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BAKANLIGI

Onso6z

Cevre denetimleri, tesis ve faaliyetlerin Cevre Kanunu ve ilgili ydnetmeliklere uygunlugunun
ve verilen izinlerde yer alan kosullarin saglanip saglanmadiginin kontrold amaciyla
gerceklestiriimektedir. Cevre denetimlerinin planlanmasi asamasi denetimlerimizin basariya
ulagmasi igin en énemli adimdir. Avrupa Birligi'nce yayinlanan Cevre Denetimleri igin
Minimum Kriterler Tavsiye Karari ve EndUstriyel Emisyonlar Direktifi'nde denetimlerin risk
degerlendirmesi yontemiyle planlanmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Cevre Denetimi
Yénetmeligi‘'nde ise cevresel riskler dikkate alinarak cevresel denetimlerin planlanmasi
gerektigi belirtilmisgtir.

Bu rehber kitap, Hollanda HUkumeti ile isbirligi kapsaminda yuritilen Cevre Denetimlerinin
Planlanmasi Projesi kapsaminda hazirlanmigtir. Rehber kitap kapsaminda planlama agsamalari
adim adim yer almakta olup, Entegre Risk Degerlendirme Yéntemi (IRAM), &nceliklerin
belirlenmesi, amag ve stratejilierin tanimlanmasi, denetimlerin uygulanmasi, raporlama
ve performans izleme gibi konulara detayli yer verilmistir.

Cevre Denetimlerinin  Planlamasi  Rehber Kitabi'nin  denetimlerin  planlanmasi  ve

gerceklestiriimesi asamalarinda faydal  bir kaynak olmasini diler, emegi gecenlere
tesekkir ederiz.

Dr. A. Cagatay DIKMEN
Genel Midur
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BAKANLIGI
Ozet

Denetimlerin planlanmasina iligkin bu rehber kitap, hukometler arasi igbirligi programi (G2G)
cercevesinde Hollanda HUkUmeti'nin destegiyle hazirlanmigtr.

Cevre Denetimleri igin Minimum Kriterler AB Tavsiye Karari (RMCEI), EndUstriyel Emisyonlar Direktifi ve
Cevre Denetim Yénetmeligi geregince tum gevre denetim faaliyetleri Snceden planlanmalidir. Bu rehber
kitap, asagidaki yedi asamadan olusan Cevre Denetimi Déngisini baglangic olarak almaktadir:

icerigin tanimlanmasi

Onceliklerin belirlenmesi

Amacg ve stratejilerin tanimlanmasi
Planlama ve gézden gegirme
Uygulama cergevesi

Uygulama ve raporlama

No o kowb =

Performans izleme

ilk dért adim Planlama Déngisini olusturur. Planlama Déngiisinin cikhisi denetim planidir. Denetim
planini olusturmak igin denetim biriminin éncelikle planin kapsamasi gereken faaliyetleri tanimlamasi
ve bu faaliyetlere iligkin bilgi toplamasi gerekir. Bu bilgi ile denetim birimi tanimlanan faaliyetlere
iliskin bir risk degerlendirmesi yapabilir ve bu faaliyetlerin éncelik sirasini belirleyebilir. Oncelikleri
belirlerken dikkate alinmasi gereken kriterler cevresel etki, uygunluk kayitlari, denetim igin gerekli
yasal zorunluluklar, (ulusal) politikalar ve amaclar ile mevecut kaynaklardir. Oncelikler hangi faaliyetlerin
(en fazla) dikkate alinmasi gerektigini gésterir. Bunu takip eden adim ise, denetlenecek faaliyetler
icin (8lcUlebilir) denetim amag ve hedeflerini tanimlamak ve bu hedeflere ulagmak icin en iyi denetim
stratejisini segmektir.

Tum bu adimlar denetim planina katki saglar. Denetim plani zaman dilimini ve kapsadidi alani agikga
belirtir. Bir denetim plani, denetim biriminin gerceklestirdigi denetimlerin igeriginin genel cercevesini
olusturur. Denetim biriminin misyonunu ve amaclan cercevesinde, yasal gérevlerini, denetim
yUkomlGlGklerini ve uygulanacak (ulusal) politikalari tanimlar. Bunun yani sira bir denetim plani
belirlenen &nceliklerin genel durumu hakkinda bilgi verir ve bu &nceliklerin neden ve nasil
belirlendigini agiklar. Plan ayrica denetim hedefleri, stratejileri, prosedirleri ve planlanan denetim
faaliyetleri hakkinda genel bilgi verir. Denetim programi ise gerceklestirilecek denetimin ve tirlerinin
nerede, ne zaman ve kim tarafindan gerceklestirilecegini aciklar. Denetim plani ve denetim
programinin periyodik olarak gézden gecirilmesi ve -gerekli hallerde- revize edilmesi gerekmektedir.

Planloma adimlari 3. bdlimde doha genel olarak, 4. bélimde ise daha detayli bir sekilde
aciklanmaktadir.






BAKANLIGI
1 Giris

1.1 Tarihge

2001 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi cevre denetimleri icin minimum kriterleri (RMCEI) ortaya
koyan Tavsiye Kararini kabul etmistir. Tavsiye kararinin amaci tm Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde,
Topluluk cevre mevzuat ile uyumu giglendirmek ve yasanin daha tutarli sekilde uygulanmasi ve
yaphirimina katkida bulunmaktir.

Tavsiye karari; Topluluk cevre mevzuat kapsaminda hava emisyonlari, atiksu desariji, atik bosaltimi
veya geri kazanim faaliyetleri agisindan yetki, izin veya lisansa tabi olan igletmelerin, tesis veya
faaliyetlerin cevre denetimleri icin rehber ilkeleri belirler. Uye Ulkelerdeki tom denetim idareleri bu
rehber ilkeleri uygulamalidir. Diger kriterlerin yani sira, cevre denetimi planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi konusunda minimum kriterler belirlenmisgtir.

Bundan 10 yil sonra (2011 yilinda), Avrupa Parlamentosu ve Konseyi EndUstriyel Emisyonlar Direktifini
(EED) kabul etmigtir. S6z konusu Direktifin 23. Maddesi sanayi tesislerinin denetimi icin yeni
gereklilikler getirmistir. 23. Maddedeki en énemli unsur denetimlerin planlanmasi ve risk analizidir.

21.11.2008 tarih ve 27061 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmig olan Cevre Denetimi Yénetmeligi de
denetim planlari hazirlanmasi gerekliliginden bahsetmektedir. Yonetmeligin 21. Maddesinde denetim
planlarinin denetim biriminin éncelikleri, amagclar ve hedefleri dogrultusunda hazirlanmasi gerektigi
belirtiimektedir.

Bu rehber kitap, Cevre Mevzuatinin Uygulanmasi ve Yaptirimi icin Avrupa Birligi Agi (IMPEL) tarafindan
yUrotilen caligmalar temel almaktadir. Turkiye’de denetim birimlerinde gérev yapan denetcilere
minimum kriterleri ve EndUstriyel Emisyonlar Direktifini uygulayabilmeleri konusunda destek olmayi
ve denetim plani hazirlanirken karsilagilacak temel sorularn cevaplamayr amaclamaktadir. Diger
bir deyisle bu rehber kitap, bir denetim plani hazirlanirken atilacak adimlari tanimlamaktadir: plan
déhilindeki denetimlerin  kapsaminin  tanimlanmasi, denetimlerin - énceliklendirilmesinin  planda
belirtilen hedeflere ulasmadaki katkisi, mevcut kaynaklar géz éninde bulundurularak denetimlerin
nasil ve ne zaman gerceklestirilecegine karar verilmesi.
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Bu sorular asagida verilen sekildeki gibidir:

CEVRE DENETIMLERI

NE YAPMALIYIZ ? NELERE ONEM NEYE ULASMAK
VERMELIYiZ? ISTIYORUZ, NASIL
ve NE ZAMAN?

ne neltim
yian

1.2 Rehber kitabin icerigi

Bu rehber kitap genel bir dizeyden baslayarak daha detaya inmektedir.

2. bélumde, minimum kriterler tavsiye karari ve EED kapsaminda planlama konusunda kriterlerin
icerigi 6zetlenmektedir. Ayrica tavsiye karari kapsaminda denetimlerin planlanmasinin, cevre denetim
déngusunU olusturan adimlardan biri olarak kabul edilmesi gerektigi agiklanmaktadir. Bu bélimde
ayni zamanda denetim planlamasinin ulusal mevzuattaki yerinden bahsedilmektedir.

3. bélumde, cevre denetim déngus Une giris ile baslanip adimlarin her birinin daha detayli tanimlar
ile devam edilmektedir.

Son olarak, 4. bélimde, cevre denetimi déngisinde “planlama déngisi” olarak ifade edilen
kavrami olusturan adimlarin detaylarina yogunlagilmugtir.

Bir sonraki sayfada yer alan harita, sizlere bu belge icerisinde gezinebilmeniz icin yardimer olacaktir.
Planlama déngistnin iyi bir sekilde anlasiimasi icin, en azindan 3. ve 4. balimlerin okunmasi tavsiye
edilmektedir.
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2 Cevre Denetimleri icin Minimum Kriterler
Tavsiye Karari, Endistriyel Emisyonlar
Direktifi ve Cevre Denetimi Yonetmeligi
kapsaminda planlamaya dair minimum
kriterler

Cevre denetimi déngUst, Bolum 3'te de agiklanacagdr Uzere, temelini cevre denetimlerine yénelik
minimum kriterler saglanmasina iligkin AB tavsiye karari ve EndUstriyel Emisyonlar Direktifi'nden
almaktadir. Bu badlimdeki metin tavsiye kararinin ve direktifin kisa bir 6zetini vermektedir. Ayrica
Cevre Denetimi Yénetmeligi’'ndeki ilgili maddelerden bahsedilmektedir.

2.1 Cevre Denetimleri icin Minimum Kriterler Tavsiye Karari’'na gére planlamaya dair
minimum kriterler

Tavsiye karari uyarinca tUm denetim faaliyetleri, Uye Ulkenin tGm topraklarini ve denetime tabi tOm
tesis ve faaliyetleri kapsayan denetim planlari hazirlanarak énceden planlanmalidir.

Denetim planlari, mevcut yasal gereklilikler, denetime tabi isletme bilgileri ve envanteri, balgedeki
dénemli cevre sorunlarinin ve igletmelerin mevzuata uyumluluklarinin degerlendirmesi temel alinarak
olusturulmalidir. Planlar, isletmelerin cevresel etkileri ile olusturduklar riskleri, isletmeci raporlari, ic
izleme verileri, ig tetkik bilgileri ve dnceki denetimlerin sonuclari gibi isletmeye iliskin her tGrl mevcut
bilgiyi dikkate almalidir.

Her bir denetim plani en azindan:

- Uye ulke topraklarinin tamamini veya bir bélomini kapsayan cografi alani tanimlamalidir,

- Belirli bir streyi kapsamalidir, drnegin bir yil,

- Revizyonu igin belirli htkimler icermelidir,

- Kapsamina giren igletmelerin tirlerini tanimlamalidir,

- Cevresel riskleri temel alan rutin denetim programlari icermelidir; bu programlar, uygun oldugu
durumlarda, farkli tirde veya belirli isletmelere yénelik saha ziyaretlerinin sikligina yer vermelidir,

- Gerektiginde kurum ici veya kurum disi farkli denetim birimleri arasinda koordinasyon saglamalidir.

Denetim planlarn “Aarhus” direktifi (halkin cevresel bilgiye erisimi konulu direktif) uyarinca halka acik
olmalidir.
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2.2 Endustriyel Emisyonlar Direktifi'ne goére planlamaya dair minimum kriterler

Ocak 2011 tarihinde yUrirloge giren EndUstriyel Emisyonlar Direktifi (EED) (2010/75/EU) cevre
denetimlerine yonelik baglayici nitelikte sartlar icermektedir. EED’nin 23. maddesinin dnemli bir kismi
da cevresel risklerin degerlendirilmesi hakkindadir. “iki saha ziyareti arasindaki sire, ilgili tesislere ait
cevresel risklerin sistematik bir sekilde degerlendirilmesi ilkesine dayanmali ve bu sire en yUksek risk
grubuna ait tesisler icin 1 yil, en dustk risk grubunda yer alan ftesisler icin ise 3 yildan fozla
olmamalidir.”

Cevresel risklerin sistematik bir sekilde degerlendirilmesi ilkesi, en az asagidaki kriterlere dayanmalidir:
(a) Emisyon turleri ve seviyeleri géz édnune alinarak, ilgili tesislerin insan saghg: ve gevre
Uzerindeki potansiyel ve gercek etkileri, yerel cevrenin duyarlili§i ve kaza riski;
(b) izin sartlarina vygunluga iliskin kayitlar;
(c) AB eko-ydnetim ve tetkik sistemine katilim (EMAS).

2.3 Cevre Denetimi Yonetmeligi'ne goére planlamaya dair minimum kriterler

Cevre Denetimi Yonetmeligi 21 Kasim 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmigtir ve Glkemizdeki
cevre denetimleri icin yasal gereklilikleri icermektedir. Yénetmeligin 21. Maddesi denetim planlari ile
ilgili gereklilikleri belirtmektedir:

(1) Ulkenin cevre politikasi ve stratejisi cercevesinde Bakanligin cevre denetimi konusundaki
dnceliklerini, genel amag ve hedeflerini belirlemek Uzere Bakanlik Denetim Birimi tarafindan Denetim
Plani hazirlanir. Bu plan veya planlar ulusal, balgesel ve yerel dlcekte olusturulabilir. Denetim plani
hazirlanirken, énceki denetim faaliyetlerinden elde edilen verilerlerden yararlanilir.

(2) Her cevre denetimi plani en azindan:

a) Kapsadigi cografi alani tanimlar,

b) Belli bir streyi kapsar,

c) Gerektiginde degistirilebilir,

¢) Kapsanan sahalarin ve kontrol edilecek tesislerin tGrini tanimlar,

d) Cevresel riskleri dikkate alarak rutin cevre denetimleri igin bir program belirlenir, bu programlar,
farkli tor tesisler veya belirlenmis tesisler icin saha ziyaretlerinin sikh@ini icerir,

e) Sikayet, kaza, uygunsuzluk ve izin verme amaci gibi durumlarda yapilan, rutin olmayan denetimlerin

usulOnU de igerir.
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2.4 Denetim sirecinde bir adim olarak planlama

Planlama kendi basina bir uygulama olmadig gibi tavsiye kararinda da acik¢a géroldigu Uzere diger
konularla dogrudan iliskilidir.

Tavsiye kararinin ele aldigi bu konular asagidaki baghklar altinda gruplandirilabilir:

- Planlama: Cevre denetimleri igin planlarin olusturulmasi

- Uygulama: Denetimlerin gerceklestirilmesi ve kaza, sikéyet ve uygunsuzluk durumlarinin arastirilmasi
- Raporlama: Denetimlerin, kazalarin ve sikéyetlerin raporlanmasi ve denetim verilerinin saklanmasi
- Degerlendirme: Denetim planlarinin uygulanmasinin degerlendirilmesi ve Avrupa Komisyonu

veya diger 3. taraflara raporlanmasi.

Bu basliklar altindaki faaliyetler, tavsiye kararininda birbirini takip eden dért dnemli adimi olusturur.
Asagidaki sekle bakiniz.

1. Planlama

- Denetim plani

4. Degerlendirme 2. Uygulama
- AB Komisyonuna - Rutin denetimler
raporlama - Rutin olmayan denetimler
- Denetim planlarinin - incelemeler
degerlendirilmesi - kazalar
- sikayet
- uygunsuzluk durumu

3. Raporlama

- Saha ziyaretine dair
raporlama
- Kayitlarin Saklanmasi
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Bu sekilde yer alan adimlar ¢evre denetimi déngusini olusturur. 3. bélimde dénginun gelismis ve
degistirilmis hali bulunmakta olup, dénginin farkl unsurlarn daha detayl bir sekilde aciklanmaktadir.
3. béluimde ayrica cevre denetimi déngusinin bir pargasi olan planlama déngUsi yeni bir kavram

olarak incelenmektedir.




3 Cevre Denetimi Dongusu

3.1 Giris

Cevre denetimi déngustne daha yakindan bakildigi zaman, sirecin biraz karmasgik oldugu ve asagida
yer alan yedi adim ile agiklanabilecek daha detayl bir ayrim yapilmasinin daha faydali olacag:
gorulmektedir:

1. Icerigin tanimlanmasi

2. Onceliklerin belirlenmesi

3. Amac ve stratejilerin tanimlanmasi
4. Planlama ve gézden gecirme

ve

5. Uygulama cercevesi
6. Uygulama ve raporlama
7. Performans izleme

1., 2., 3. ve 4. adimlar déngusel bir sire¢ olan planlama surecini olusturur. Denetim planinin
gdzden gecirilmesi ile yeni bir denetim plani gelistirilmesi veya mevcut olanda degisiklige gidilmesi
saglanacaktir.

5.,6.ve7.adimlardenetim planitamamlandiktan sonra gerceklesmektedir. Buadimlardenetim planinin
gdzden gecirilmesine katki saglamaktadir. Bu adimlar ayni zamanda 4. adimla birlikte yeni bir déngi
olusturmaktadir. Asagidaki sekil séz konusu iki dénginin birbirine nasil baglandigini géstermektedir.
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1. Planlama

1b. Onceliklerin belirlenmesi

e  Risk degerlendirme
e  Kaynaklar

(

1c. Amag ve stratejilerin
tanimlanmasi

o Amaclar ve élcilebilir hedefler

e Uygunlugun saglanmasina
yonelik denetim stratejileri

o lletisim stratejisi

)

1a. icerigin tanimlanmasi

o  Kapsamin belirlenmesi
e Bilgi toplama

1d. Planlama ve gozden gegirme

o Teskilat, personel ve mali durum

e Denetim plani (denetim
programi da dahil)
e GOzden gegirme ve revizyon

4. Performans izleme

2. Uygulama cercevesi

e izleme o Isyonergeleri ve talimatlar
e Yapilan islere dair performans o letisim protokolleri,

sonuglari o Bilgi yonetimi ve bilgi alis verisi
o Karsilastirma ve i¢ tetkik °

Ekipman ve diger kaynaklar
e Harici raporlama

3. Uygulama ve raporlama
e Rutin denetimler
e Rutin olmayan denetimler
e Incelemeler
o Kaza, sikayet ve uygunsuzluk
durumlari
e Raporlama

e Paydas kuruluslarla bilgi alis verisi
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Déngusel surecin ilk adimi “Icerigin tanimlanmasi (kutu T1a)”dir. Bu asamada denetim birimi diger
gorevleri ile birlikte yasal yOkiomlGlUklerini de gézden gegirmektedir. Bu bolum denetim planinin
kapsamini belirlemektedir. Kapsamin belirlenmesinin yani sira risk degerlendirmesi yapmak amaciyla
bilgi toplanmasi da gerekmektedir.

ikinci adim ise “Onceliklerin belirlenmesi (kutu 1b)”dir. Bu adim risk degerlendirmesi ile baglamaktadir.
Risk degerlendirmesi, tesis veya faaliyetlerin derecelendirilmesini ve siniflandinimasini saglamaktadir.
Bu adimda ayni zamanda  o6ncelikler de tanimlanmaktadir.  Diger  bir  deyisle,
neye, ne kadar &nem verilece§i ya da verilmeyecegi belirlenmektedir. Bu adimin
ciktisi olan éncelikler listesi (belirli bir zaman igin), bir sonraki adimin girdisini olugturmaktadir.

Uciinct adim “Amac ve stratejilerin tanimlanmasi (kutu Tc)”dir. Bu adim kapsaminda denetim birimi
denetim amag ve hedeflerini belirlemektedir. Bu amag ve hedefler nicel ve/veya nitel olarak sunulabilir.
Basarilmasi istenen seyin netlesmesinden sonra, bu amacg ve hedeflere ulasabilmek icin gerekli olan
denetim stratejisi belirlenir veya mevcut strateji degistirilebilir. Bu adimin giktisi, amacglar, lculebilir
hedefler ve denetim stratejileri olup, bir sonraki adimin girdilerinin bir balimini olusturmaktadir.

Dérdincd adim ise “Planlama ve gézden gecirme (kutu 1d)” olup bu adimda denetim plani
olusturulmaktadir. Denetim plani belirli bir zaman dilimini kapsamakla birlikte 1a, b ve Tc nolu
kutularda verilen adimlari agiklamakta ve tanimlamaktadir. Denetim planinin bir parcasi ise denetim
programidir. Denetim programi, denetim planinin bir eki olarak da yer alabilir ya da denetim plani
icerisinde ayri bir dokiman olarak verilebilir.

Besinci adim ise “Uygulama cergevesi (kutu 2)”dir. Denetimler gerceklestiriimeden énce gerekli tOm
kosullarin yerine getirildiginden emin olunmalidir. Uygun calisma prosedirleri ve talimatlari, yetkiler
ve yetkinliklerle birlikte ekipmanlarin bulunmasi gereklidir.

Altinci adim “Uygulama ve raporlama (kutu 3)”dir. Bu asamada denetim gerceklestirilir. Burada
rutin ve rutin olmayan denetimler gerceklestirilir ve bulgulara iliskin raporlar yazilir. Gergeklestirilen
denetimlere iligkin verilerin ve denetim ciktilarinin erisilebilir ve dizgn bir veri tabaninda saklanmasi
gerekir.

Surecin yedinci adimi “Performans izleme (kutu 4)”dir. Amag ve hedeflere ulasildigindan emin olmak
icin plan dahilinde gerceklestirilen faaliyetlerin ciktilarinin (planlanan faaliyetler gergeklestirildi mi?)
ve sonuclarinin (faaliyetlerimizin ektisi nedir?) izlenmesi gerekmektedir. Bu bilgiler planlarin gézden
gegirilmesi icin kullanilabilecegi gibi ilgili bakana, meclise, halka ve Avrupa Komisyonuna raporlama
yapmak amaciyla da kullanilabilir.

“Performans izleme (kutu 4)” adimindan “Planlama ve gbézden gegirme (kutu 1d)” adimina bir
gegcis oldugu gibi, izleme sonuglarinin ve ayni zamanda icerigin tanimlanmasi adiminda olabilecek
degisikliklerle birlikte denetim plani (denetim programi da déhil) gézden gegirilerek revize
edilebilecektir.

Bundan sonraki 7 bélimde yukarida tanimlanan tom adimlar daha detayli bir sekilde ele
alinacaktr.
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3.2 icerigin tanimlanmasi (kutu 1a)

icerigin  tanimlanmasi, denetimlerin  planlanmasina yénelik sistematik yaklagimin ilk adimidir.
Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi icin gerekli olan girdidir. idarenin yoritmek zorunda
oldugu islerin listesi, yapilacak faaliyetleri tanimlama ve denetim planinin kapsamini belirlemede
hayati énem tagimaktadir. Bu kapsam, idarenin genel gérev ve amaglari ve ayni zamanda
yasal yokumlulGkleri ve yetkileri gibi unsurlar cercevesinde belirlenmektedir. Denetim birimlerinin,
ulusal, bolgesel ve yerel diUzeyde basgkalarinca belirlenen politikalara  tabi  oldugu
unutulmamalidir. Ayrica denetim birimi kamuoyunun, STK’larin, sanayicinin ve diger paydaslarin
dile getirdigi bazi gérusleri dikkate alabilir. ilgili idarenin gérev alani kapsamina giren isletme
ve tesisler hakkinda cevresel etkilerine, izin durumlarina, uygunluk durumlarina vb. iligkin bilgiler
detayli olarak toplanmalidir. Bu bilginin bir kismi denetim faaliyetlerinin gerceklegtirilmesi (kutu 3)
yoluyla toplanmaktadir. Bu veriler ayrica performans izleme surecinde de degerlendirilmektedir.
Bu adimda toplanan veriler, bir sonraki adimda risk degerlendirme surecinde kullaniimaktadir.

Girdi: ilgili mevzuat ve diizenlemeler, denetim yapmak icin yasal yiikiimliliikler, cevresel politikalar
ve hikimetin diger politikalari, cevresel degerlendirmeler, ydonetim raporlari, denetim
raporlar, sikayetler, performans izlemeden gelen veriler.

Cikti:  Risk degerlendirmesi igin veriler.

3.3 Onceliklerin belirlenmesi (kutu 1b)

Onceliklerin belirlenmesi risk degerlendirmesi ile baslar. Risk degerlendirmesi icin kullanilan yéntem,
objektif ve uygulamasi kolay olmali ve ayni zamanda denetim birimleri arasinda farklilik
gosterebilmelidir. Bolim 4.4'te, IMPEL tarafindan gelistirilen Entegre Risk Degerlendirmesi Yéntemi
(IRAM) agiklanmaktadir.

Risk degerlendirmesinin temel amaci, denetim biriminin is yOkinUn &nceliklendirilmesidir. Risk
degerlendirmesinin sonucu, denetimin gerceklestirilmesine harcanan c¢abayla birlikte, tesisin
denetleme sikhgr veya bunlara iliskin risklerin siniflandiriimasi ile bir denetim biriminin yerine
getirmesi gereken gérevler seklinde olabilir. Is yokionon énceliklendiriimesindeki amag, denetim
birimlerinin sinirli kaynaklara sahip olmasi (denetciler ve mali kaynaklar) ve bu kisith kaynaklarin
denetime tabi farkli tesisler arasinda makul sekilde dagimilmasi gerekliligidir. Riske dayal yaklagimda
en fazla denetim cabasi, en yUksek risklere sahip tesislere verilmelidir (en yUksek risk en énce).

Bir taraftan sinirli kaynaklar, diger taraftan yasal yokOmlGloklerin' cok ve cesitli olusu dnceliklerin
net olarak belirlenmesini gerektirmektedir. Oncelikler, faaliyet ve tesislerin genel ézellikleri ve riskleri
dogrultusunda yapilan risk degerlendirmesinin sonucunda belirlenmelidir. Bu tesis ve faaliyetler,
yapilan risk degerlendirmesi dogrultusunda, “yUksek riskli”, “orta riskli” ve “dustk riskli” olarak
siniflandirilabilir. Ayrica denetim biriminin yaklagimi her risk dizeyi icin farkhlik gésterebilir: risk
dizeyi ne kadar yUksekse, denetim birimi o tesislerin denetimine o kadar fazla dnem verecektir.
Denetim yaklasimi ihtiyac duyulan kaynaklaraiiligkin talebi belirlemekle birlikte denetim plani ve denetim
programi ile dogrudan iligkilidir.

1Oncelikleri belirlerken denetim birimi yalnizea sorumlu oldugu yasal yokomlilokleri dikkate almalidir.
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Risk degerlendirmesi farkli seviyelerde gerceklestirilebilir, asagidaki sekle bakiniz.

icerigin tanimlanmasi icerigin tanimlanmasi

Detayli
seviye

(0zel)
Risk
degerlendirmesi

Tahsisat +

Temel
seviye

(genel)
Risk
degerlendirmesi

\

Tahsisat

Detayh
seviye

(6zel)

Risk
degerlendirmesi

\

Oncelikler

Oncelikler

Amac ve stratejilerin

tammlanmasi Amac ve stratejilerin tanimlanmasi

Yalnizea belirli alanlarin (8rnegin, Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda
Yénetmelik'te yer alan Ek-1 ve Ek-2 tesisleri) denetimiyle ilgilenen ve baska bir yokimlGlogU olmayan
bir denetim birimi yalnizca detayli seviyede risk degerlendirmesi (“6zel” risk degerlendirmesi) yapmak
isteyebilir.

III

Ancak, daha genis gérevlere sahip bir denetim birimi ncelikle genel gérev alanlari arasinda (6rnegin,
isletmelere gerceklestirilecek bilesik denetimler, su havzalarinin kontroli ve hava kalitesinin izlenmesi
gibi gérevler arasinda) “temel seviyede” risk degerlendirmesi gerceklestirebilir. Bu islem “genel” risk
degerlendirmesi olarak adlandirimaktadir. Bunu takiben 6zel bir risk degerlendirmesi, genel risk
degerlendirmesiyle elde edilen sonuclari detaylandirabilir. Ornegin, genel risk degerlendirmesinde
dncelikler, cevre iznine tabi tesislerin denetimi, SEVESO tesislerinin denetimi, doga korumaya iligkin
yasal zorunluluklara iliskin denetim ve atiklarin taginmasina iligkin denetim vb. farkli yasal gérevler
arasindan belirlenir. Degerlendirmenin sonucunda her bir gérev icin bir risk puani belirlenir ve bu
puan, uygun denetim sUresinin atanmasina rehberlik etmesi amaciyla kullanilabilir. Bu sekilde, genel
risk degerlendirmesinin sonucu, 6zel risk degerlendirmelerine girdi olusturur.

Bu yontemlerin her ikisinin de sonucu, agik ve sistematik bir stre¢ yiriten Denetim Birimlerinin, genel

gorev alanlari arasinda ve her bir genel gérev alani icinde gergeklestirilecek olan is bunyesindeki
kaynaklar atayabilecek olmasidir.
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Diger bir ifadeyle, bahsi gegen farkli risk degerlendirmesi islemleri, ayni veya farkl personel tarafindan
farkli sekilde detaylandinlarak gerceklestirilmektedir. Bu farkli risk degerlendirmesi seviyeleri arasinda,
risk kriterleri farklilik gésterse dahi, kullanilan yéntem ayni olabilir.

Bir denetim birimi risk degerlendirmesi yaparken tciinci kisilere danismak isteyebilir. Ozellikle diger
(denetim) idarelerin danmismanhgi, veri paylagimi, ortak risk degerlendirmesi yapma vb. gibi faydalar
saglayabilir.

Girdi: Risk degerlendirmesi icin veriler.

Cikti:  Belirlenen 6ncelikler.

3.4 Amac ve stratejilerin tanimlanmasi (kutu 1c)

Onceliklere dayali olarak, denetim birimi amag ve hedeflerini belirler. Bu amag ve hedeflere ulasilip
ulasilamayacagini belirlemek icin gikhlar ve sonuglar izlenmelidir. Bu genellikle performans géstergeleri
kullanilarak yapilmaktadir. Sonuglara iliskin faydali olabilecek performans géstergelerinden bazi
drnekler sunlardir:

- Meydana gelen olaylarin ve sikéyetlerin miktar,

- Mevzuata uygunluk seviyesi,

- Denetim birimi tarafindan belirli kirleticiler veya belirli risklere yénelik azaltma
hedeflerinin gerceklestirilme basarisi,

- Denetim biriminin diger idarelerle isbirligi icerisinde hava, toprak ve su kalitesinin
gelistirilmesinde kaydettigi ilerleme.

Denetim birimi amaglarini igletmelere ve idareye en az yik olusturacak sekilde denetim stratejileri ile
iliskilendirmelidir. Bu sekilde amacglarini etkili ve ayni zamanda verimli olarak gerceklestirebilecektir.
Bunun yani sira denetim birimi bazi iletisim stratejileri kullanarak kendi iginde ve diger yetkili idarelerle
bilgi aligverisi saglayabilir.

Amacg ve strateji belirlenirken ele alinabilecek konular sunlardir:

- Denetim birimleri ve diger idareler arasinda igbirligi ve bilgi aligverisi,

- Denetimin toro ve sekli,

- Isletmeci tutumunun denetim sikhigina olan etkisi;

- Uygunsuzluk durumunda izlenecek idari ve/veya adli yollar kesin, acik ve adil olmalidir.
Bu kitapta kullanilan “strateji” terimi, amaclara ulagsmak icin izlenen yolu ifade etmektedir.

Girdi: Belirlenen 6ncelikler.

Cikti:  Amaglar ve 6lgulebilir hedefler ile denetim ve iletisim stratejileri.
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3.5 Planlama ve g6zden gecirme (kutu 1d)

Onceki adimlari (1a, 1b ve 1c) temel alarak denetim birimi denetim planini ve denetim programini
hazirlamalidir. Denetim plani stratejik bir belge olarak gérilebilir ve uygulamaya yénelik detayli bilgi
(6rnegin, tesislerin adlari veya planlanan denetimler ve denetim tiri/tarihi) icermez.

Bir denetim plani asagidakileri tanimlar:

- Sahip oldugu gérev ve sorumluluklar cercevesinde denetim biriminin gerceklestirmek
istedigi amaglar;

- Politik, cevresel, yasal, yapisal, iktisadi ve diger kosullar cercevesinde denetim biriminin
gerceklestirmesi gereken denetim faaliyetleri;

- Denetim biriminin denetim faaliyetlerini gerceklestirmek icin benimsedigi stratejiler;

- Bu amaclari, kosullari ve stratejileri géz dniinde bulundurularak denetim faaliyetleri
agisindan énceliklerin nasil belirlendigi;

- Oncelikler.

Halkin denetim biriminin, belirlenen sire icinde ne planladigini bilmeye hakki vardir (seffaf olunmalidir)
ve bu nedenle planin halkin erisimine acik olmasi gerekmektedir. Ancak denetim birimi planin bir
bolumUny (6rnegin denetim programi) sakli tutabilir. Bunun nedeni, plan déhilinde habersiz
gerceklestirilecek denetim ve uygulamalarin bulunmasi ve bu gibi faaliyetlerin verimini kaybetmesinin
énine gegilmesidir.

Denetim plani, denetim programi olusturmak igin kullanilacaktir. Bu program tesislerin adlari,
denetimlerin tarihleri veya tirleri, gérevlendirilen denefgiler gibi bilgileri icermelidir.

Denetim planini ve denetim programini hazirlanirken, teskilat, personel ve mali kosullari géz éninde
bulundurmak gereklidir. En énemlisi denetim plani ve denetim programi, mevcut kaynaklar ve
butceler ile uygun olmalidir ve tegkilat yapisi ile uyumlu olmalidir.

Denetim planinin gézden gecirilmesi ve revizyonu da bu adimin bir parcasidir. Sirecin devaminda,
“Performans izleme (kutu 4)” adimindan sonra, bu adima (kutu 1d) dénilir. Denetim planinin
(denetim programi déhil) izlenmesi ve degerlendirilmesine dayali olarak, gézden gecirilmesi ve gerek
gorulurse revize edilmesi gerekir.

Girdi: icerik, risk degerlendirmesi, 6ncelikler, amaglar ve élciilebilir hedefler, denetim ve iletisim
stratejileri ve performans izlemenin sonuglari.

Ciktiz:  Denetim plani ve denetim programi.
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3.6 Uygulama cercevesi (kutu 2)
Uygulama cercevesi cesitli denetim faaliyetlerinin (6rnegin saha ziyareti ile uygunlugun kontrol
edilmesi, idari para cezasi verilmesi gibi yaptirm faaliyetleri, bilgilendirme calismalari yapilarak
mevzuata uygunlugun desteklenmesi vb.) gerceklestirilmesini saglar. Bu adim denetim faaliyetlerinin

etkin, verimli, profesyonel ve tutarh bir sekilde gerceklestiriimesi icin gereklidir.

Uygulama cergevesi en azindan asagidakileri kapsamalidir;

. Rutin ve rutin olmayan denetimlere iligkin yonergeler

. Yaptirnm uygulamak igin prosedirler

. Denetim ve yaptinm kilavuzlarinin gelistirilmesi

. Halk (bilgiye erisim) ve sanayicilerle iletisim kurmak igin protokoller

. Bilgi yonetimi (6rnegin, bilgi sistemleri) ve bilgi aligverisi (kurum ici ve diger kuruluglar ile)
. Gergeklestirme icin gerekli kosullar

o Acik yetkilendirme ve yetkiler (6rnegin, sahaya ve bilgiye erisme konusunda yasal hak)
o Planlama, programlama ve izleme sistemi

o Ihtiyag duyulan imkénlar ve malzemeler (6rnegin, bilgisayarlar, ulagim, iletisim araclari)
o Ekipmanin bakimi ve kalibrasyonu

Girdi: Denetim programini da iceren denetim plani (1a, 1b ve 1c adimlarinda verilen bilgileri iceren)

Cikti:  Denetimleri gerceklestirmek igin kosullar.

3.7 Uygulama ve Raporlama (kutu 3)

Bu adimda denetimler fiili olarak gerceklestirilir: cesitli denetim faaliyetleri (uygunluk kontroli ve
uygunluk destegini amaglayan) hazirlanir ve gergeklestirilir. Genel olarak, denetim faaliyetleri rutin
denetimler, rutin olmayan denetimler ve kaza, sikayet gibi durumlarda gerceklestirlen incelemelerden
olusmaktadir. Bu faaliyetlerin cogu bir édnceki adimda hazirlanan uygulama cergevesinde belirtilen
prosedirler dogrultusunda gerceklestirilebilir. ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve bilgi aligverisi de
bu adimin bir parcasidir.

Gerceklestirilen denetim faaliyetleri, faaliyetlerin sonuglar ve takibi (uygulanan yaptinmlar) hakkinda
bilgiler ulasilabilir bir veritabaninda saklanmalidir.

.




Uygulama ve raporlama en azindan asagidakileri kapsamalidir;

*Rutin saha ziyaretleri
* Asagidaki unsurlar cercevesinde cevresel etkinin incelenmesi:
* Denetim programi
* Cevre mevzuat
* Denetim biriminin yapisal dizenlemeleri
* Isletmecinin bilgi dizeyini artirmak ve giclendirmek
s izin ve yetkilerin degerlendiriimesi
*Rutin olmayan saha ziyaretleri
* Sikayetler
* Kazalar ve olaylar
* Uygunsuzluk durumlar
* Yeni izin verilmesi
* iznin yenilenmesi
*Kaza, olay ve uygunsuzluk durumlarinin incelenmesi
* Nedenleri ve etkilerinin ortaya ¢ikariimasi
* Sorumluluklar, yokomluolukler ve sonuglar
* Denetim birimine sonuglarin iletilmesi
* Takip yapilmasi
e Etkiyi azaltma/iyilestirme yéninde faaliyetler
* Onlemeye ydnelik faaliyetler
* Isletmecinin aldigi &nlemler
* Faaliyetler ve yaptirmlar
s Isletmeye ait izleme verilerinin degerlendirilmesi, bilgilendirme calismalarinin
dizenlenmesi gibi diger uygunluk kontrolG ve uygunluk destegi faaliyetleri
*Raporlama
* Her saha ziyaretinden sonra
* Proses ve denetim verilerinin saklanmasi
* Sonraki faaliyetler icin degerlendirme
* En kisa surede bitirilmesi
* Rapor kayitlarinin tutulmasi
* Erisilebilir veri tabani
s isletmeye iletilmesi
* Halka agik olmasi (rnegin 2 ay icinde)
*ilgili kurum ve kuruluslarla bilgi alisverisi

Girdi: Denetim programi ve uygulama cergevesi.

Cikti:  Denetim faaliyetleri ve sonuglari.
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3.8 Performans izleme (kutu 4)

Denetim birimi, denetimin ve uygulama surecinin sonuglari ile etkilerini sistematik olarak izlemeli ve
bu izleme verilerine dayanarak hareket etmelidir.

Denetim biriminin kurum icinde veya ulusal veya AB dizeyinde raporlamada bulanabilmesi ve
amag ile hedeflere ulasilip ulagilamadigini kontrol edebilmesi igin performans izlemesi yapilmalidir.
Denetim planinin verimliligini degerlendirmek icin somut performans géstergeleri kullanmak énemlidir.
Gostergelerin etkinligi konusundaki 6ngért, hangi arag ve stratejilerin mevzuata uyumu saglama
konusunda en iyi oldugunu belirlemeye yardimci olabilir ve halk ile paydaglarin denetim biriminin
yukomloloklerini yerine getirip getirmedigini incelemelerine olanak saglayabilir. izleme farkls
dizeylerde gerceklestirilebilir.

Denetim programi dizeyinde; ilerlemenin dizenli olarak izlenmesi performans géstergeleriyle
(6rnegin, planlanan denetim sayisi ile gerceklestirilen denetimler) gergeklestirilebilir. Bu dizeydeki
izleme, programin uygulanmasina iliskin bilgi vermelidir (alti aylik veya U¢ aylik dénemler halinde
gerceklestirilebilir). Ayrica bu izleme, denetimlerin veya sikéyetlerin sonucunda alinan idari yaptinm
kararlari ile buna bagli olarak alinan énlemlerin izlenmesini de kapsamalidir.

Performans izleme planinin basarisi ile iligkili olarak daha Ust dizeyde de gerceklestirilmelidir.
Bu duzeyde yapilacak izleme, planin sonuclarina, amag ve dlgilebilir hedeflerine (6rnegin, cevre
kosullarinda dizelme, mevzuata uygunlukta artig) iliskin yapilan élcim ve degerlendirmeler ile plan
ctktilarinin/sonuclarinin ulusal veya AB ve benzeri dizeyde yapilan raporlamalan da kapsamalidir.




Performans izleme en azindan asagidakileri kapsamalidir:

. izleme
* Personelin performansi (¢ikti)
* Sonuclarin izlenmesi (sonug)
. Gerceklestirilen calismalarin degerlendirilmesi, performans sonuclari
* Yillik raporlar
* Diger denetim birimleri ile yapilan protokollere iliskin rapor
* Dizenleyici déngu igindeki girdiler
* Sonuglar ve tavsiyelere iligkin geri bildirim
. Karsilastirma ve ig tetkik
. Harici raporlama
* Halkin erigsimine agik
* Yerel, bolgesel seviyeden halka ve ulusal dizeye
* Ulusal otoriteden Avrupa Komisyonuna
* Personel ve kaynaklar hakkinda veriler
* Denetim planina iliskin performans
* Gergeklestirilen denetimlerin dzeti
* Mevzuata uyumun derecesi
* Sikayetler, kazalar ve olaylar sonucunda alinan énlemler
* Uygunsuzluk durumlar sonucunda alinan énlemler

Girdi: Denetim faaliyetleri ve sonuglari hakkinda bilgi.

Cikti:  Denetim planinin (sonug) ve denetim programinin (¢ikt1) incelenmesi ve kurum disi kullanim igin
hazirlanan raporlar.




4.1 Giris

1. Planlama

. Amag ve stratejilerin
tanimlanmasi

Amaglar ve olcilebilir hedefler
Uygunlugun saglanmasina
yonelik denetim stratejileri
iletisim stratejisi

4 Planlama Dongiisu

1b. Onceliklerin belirlenmesi

Risk degerlendirme
Kaynaklar

. Planlama ve g6zden gecirme

Teskilat, personel ve mali durum
Denetim plani (denetim
programi da dahil)

GoOzden gegirme ve revizyon
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Bslum 3.2'den 3.5’e kadar planlama déngisini olusturan dért adimin tanimlari verilmistir.

1a. icerigin tanimlanmasi

e  Kapsamin belirlenmesi
e Bilgi toplama

ileriki 7 bélumde bu dért adima daha detayh olarak deginilecektir. Bu adimlar arasinda farkli unsurlar

secilebilir. Her bélimin baglangicinda sag Ust késedeki sekil o unsurun planlama déngisiundeki
yerini gdstermektedir.
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4.2 Kapsam belirlenmesi 1. Planlama

Kapsam belirlenmesi, “icerigin tanimlamasi” r ";‘?"Ice"kler.i" 4\
. elirlenmesi
baghgmnin bir parcasidir.

1c. Amag ve
stratejilerin
tanimlanmasi

1d. Planlama
ve gozden _}

gegirme

1a. icerigin

tanimlanmasi

Bu unsur, planlama sirecininileri agsamalarinda incelenmesi gereken alanlari ve faaliyetleri belirlemeyle
ilgili olup denetim planinin kapsamini belirler. “Bilgi toplama” (B8lum 4.3) unsuru ile birlikte risk
degerlendirmesi icin girdi saglar.

Risk

Degerlendirmesi

Asagidaki tablo, denetim biriminin, envanter olustururken géz éninde bulundurmasi gerekebilecek
ilgili tGm unsurlarin listesini vermektedir.

Kapsam belirlenmesi ile ilgili unsurlar asagida siralanmaktadir:
« Denetim biriminin yetki alanina giren cografi alan
« Denetim biriminin misyonu ve amaclari (genel olarak)
+ Denetim biriminin ulasmaya calistigi cevresel sonug
+ Denetim biriminin yasal yikimliltkleri ve yetkileri
+ Denetim birimine denetim yetkisini veren, AB diizeyinde, ulusal diizeyde veya bolgesel diizeyde
gecerli mevzuat
« AB mevzuatinda ortaya konulan denetim yukidmlualtkleri
- Olusturulan cevre politikasi (ulusal) ve dncelikler
- Paydaslarla olan iliski (6rnegin, STK'lar, sanayi odalari)
« Kamuoyu
- Denetim biriminin denetlemeye yetkili oldugu faaliyetler ile isletmelerin kaydi. Ornegin;
- Sanayi sektorleri
- Turleri ve buyukltkleri
- Sayilari ve tesislerin cografik dagilimi
« Denetim idaresinin yetki alanina giren konu basliklari (su, hava, atik, kimyasallar, gtivenlik, vb)
« Denetim biriminin mevcut kaynaklari (mali, personel, ekipman vb.)
« Kapsanan denetim turleri (kontrol, mevzuata uyum tesviki, egitim, bilgi transferi vb)
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4.3 Bilgi toplama
1. Planlama
Bilgi toplama, ”igerigin tanimlanmasi” (— 1b. &nceliklerin 4\
basghgmnin bir parcasidir. belirlenmesi

1c. Amag ve
stratejilerin
tanimlanmasi

1a. igerigin

Bu unsur, Bdlum 4.2'de belirlenmis olan tanimlanmasi

alanlar ve denetime tabi faaliyetler/tesisler

konusunda risk degerlendirmesi yapmak igin \> 1:;'22:;2",:3 _}
ihtiyag duyulan detayli bilginin  toplanmasi gecirme

ile ilgilidir. Bu asama risk degerlendirmesi
icin girdi saglamaktadir. Diger bir deyisle,
belirli alanlar ve faaliyetler ile ilgili dncelikleri belirlemek amaciyla denetim biriminin bu alan
ve faaliyetler ile ilgili farkli riskleri &éngdérmesini ve bunlari degerlendirmesini saglamaktadir.

Risk Cikt
Degerlendirmesi >

Bu asamayla ilgili konular asagidaki gibidir:

Cevre

. ilgili alana iliskin cevresel unsurlar (cevre, glivenlik, halk saghgi, doga vb.)

« Cevrenin durumu ve cevreye (ortama) dair egilimler hakkinda bilgi (6rnegin izleme agindan elde edilen
veriler)

Tesisler
« Sektore 6zgu konular/ihtiyaclar, 6rnegin uzmanlik, genel egilim, kiiltiir, mevzuata uyum durumu ve hedef
grubun (sanayinin) ekonomik durumu
- Belirli bir alandaki denetim plani kapsamina giren kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin sayisi, yeri ve faaliyet
dallar hakkinda bilgi
» Mevzuata ve ulusal veya yerel hedeflere gore denetimlerin (asgari) siklig
» Denetime tabi tesis ve faaliyetlerin her biri hakkinda bilgi, 6rnegin:
« Yasal gereklilikler ve izin durumu
« Emisyonlar/desarjlar (emisyon izleme sonuclari), cevresel etki, risk, kazalar/olaylar
« Tesisin karmagikligi
« Tesisin yeri
» Mevzuata uyum ge¢misi/egilimi (denetim ge¢misi)
« Performans kaydi (6rnegin, cevresel yonetim sistemleri, i izZleme ve raporlama, glivenlik yonetim
sistemleri, i¢ tetkikler, denetim biriminin deneyimleri)
- ilgili sikayetler
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Genel
- Uygulanmasi gereken mevzuattaki degisiklikler
» Mevzuat veya izinde yer alan gerekliliklerin niteligi ve uygulanabilirligi
- Sektorel arastirma, Gguincl kisiler (6rnegin, yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar vb.)
tarafindan olusturulan politikalar ve mekansal planlar
« Diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyon ve isbirligi
- Geri bildirim ve dnceki denetimlerin degerlendirmesi
- ihlal olasiligi (6rnegin, mevzuata uymamanin getirdigi biyiik bir mali kar s6z
konusu mudur?)

Tum bu bilgiyi bir araya getirmek, saklamak ve kullanmak igin denetim birimi etkili
bir veri yénetim sistemine sahip olmalidir. Bu agidan yazilim uygulomalar faydali araclardir.
Bu bilgi sistemlerini giincel tutmak biyik énem arz etmektedir. Ornegin, her denetimden sonra,
tesisler  degistiginde, sikayetler alindiginda veya kazalar oldugunda gincellenmelidir.

4.4 Risk degerlendirmesi ve kaynak tahsisi 1. Planlama

Risk  degerlendirmesi, kutu 1b  “dnceliklerin LSCHEG L

. L . . . . belirlenmesi
belirlenmesi”nin bir pargasidir ve risklerin analiz

. .. . e . Tc. Amag ve PN
edilmesini ve belirlenmesini icerir (bu uzman stratejilerin t1a.lgler|g|n
gdrusini de kapsar). tanimlanmasi animianmast

1d.Planlama
Risk ifadesinin bircok tanimi bulunmaktadir. Bu ve gézden _}
. . . ecirme

rehber kitapta kullanilan tanim su sekildedir: ges!

Denetim planlamasinda bir (endustriyel) faaliyete

iliskin Risk, igletmecinin kanunlarca 6ngérilen dizenlemelere veya izin sartlarina uygunluk
gostermemesi halinde, faaliyetin cevre veya insan saghg Uzerindeki (potansiyel) etkisi olarak
tanimlanmaktadir.

Risk

Degerlendirmesi
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Baslangi¢ olarak, bazi temel varsayimlarda bulunulmasi ve kavramlarin tanimlanmasi gerekmektedir:

Risk, sonucun (etkinin) buyukligine iliskin bir fonksiyondur ve bu sonucun olasiligi su sekilde
gerceklesecektir: Risk = f (etki, olasilik)

Bu rehber kitapta risk su sekilde tanimlanmugtir:

Etki kaynaga (ne kadar giclt olduguna) ve etkiye maruz kalana (zarar gérebilme derecesine) baglidir.
Yani, kaynagin alici Gzerindeki etkisi nedir?

Bu rehber kitapta etki, Etki Kriteri ile temsil edilmektedir.

Olasilik, yénetim seviyesinin (kanunlara, dizenlemelere, izinlere uygunluk, tutum, igletmenin yasi
vb.) fonksiyonu seklinde gérilmektedir.

Bu rehber kitapta olasilik, isletmeci Performans Kriteri ile temsil edilmektedir.

Risk = * Olasilik

Etki Kriteri (EK)

Etkinin &lctImesi icin tesis, etki kriterine gére derecelendirilir. Etki kriteri, denetim birimleri ve gérevlerine
gore degisiklik gsterebilir. izne tabi tesislere iliskin risk degerlendirmesinde, asagidaki etki kriterleri
uygun drnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir:

. Hava kirliliginin miktari/niteligi

. Su kirliliginin miktari/niteligi

. Toprak ve yeralti suyunun (potansiyel) kirliligi
. Atik Uretimi veya atik ydnetimi

. Tehlikeli maddelerin miktari

. Yerel sikintilar (gUrolts, koku)

Ek Ill'te, kullanilabilecek olan etki kriterlerinin listesini bulabilirsiniz.

Etki 8lgUlUrken, sonucun biyUklogu ve etkiye maruz kalanin zarar gérme derecesi dikkate alinir.

Emisyonun biyukligu ve alicinin duyarliigina aciklik getirmek icin, o madde icin 2 etki kriterini kullanmak
zorunda oldugunuza litfen dikkat edin.
Orn. Hava:

Etki Kriteri (EK)1 = atilan maddenin miktari

Etki Kriteri (EK)2 = etraftakilerin uzakhgi ve zarar gorebilirligi




Cevre Denetimlerinin
Planlanmasi

Rehber Kitabi

e

isletmeci Performans Kriteri (iPK)

Risk = Etki *

Yoénetim kalitesi, kanun, dizenleme, izin vb. unsurlara uygunluk, isletmecinin tutumu, igletmenin yasi
gibi unsurlarin olasilig etkiledigi dosintlmektedir. Bunu g6z éninde bulunduracak olursak, tesis,
isletmeci performans kriterlerine gére puanlandirlabilir. Orn:

. Isletmecinin tutumu

. Uygunluk

. Bir cevre ydnetim sisteminin uygulanmasi (6rn: EMAS)
. Tesisin yasl.

isletmeci performans kriterleri riski, hem olumlu (iyi uygunluk) hem de olumsuz yénde (tesisin eski
olmasi) etkileyebilir.

Ek IV'te, kullanilabileceginiz igletmeci performans kriterlerinin listesini bulabilirsiniz.
Agirlik katsayisi (AK) ve agirlhik etkeni (AE)

Risk degerlendirmesinde yer alan her etki kriterinin veya isletmeci performans kriterinin dnemi ayni
degildir. Bu nedenle agirliklandirma devreye girer ve hesaplamada bir kriter diger bir kriterden daha
fazla agirhga sahip olabilir. Agirliklandirmanin kullanilmasi genelde politik bir secimdir. Denetim
birimine, risk degerlendirmesinin kolay bir sekilde ayarlanmasi ve politik 8nem s6z konusu oldugunda
yeni énceliklerin belirlenmesi konusunda yetki saglar.

IRAM icinde iki tor agirliklandirma kullanilir, agirlik etkeni ve agirlik katsayisi.
Toplandigi durumda, bir “agirlik etken”inden (AE) bahsediyoruz:
. EK(agirliklandirlmig)=EK + AE

Carpildigi durumda, “agirlik katsayisi”ndan (AK) bahsediyoruz:
. IPK(agirhiklandirilmig)=IPK * AK(iPK),
. Denetim profili=EK(agirhklandiriimig) * AK(DENTM)

Risk kategorisinin belirlenmesi
Riske dayali yaklagim konusunda Avrupa’da genelinde farkl yéntemler kullaniimaktadir. Bu yéntemler
U¢ gruba aynlabilir: Dogrusal Ortaloma Deger, Riskin Ortaloma Degeri ve Maksimum Deger.

Sistemlerin tUmU, bir veri tabani veya bir ag igerisindeki calisma sayfasi veya tek bagina bir sistem
dahilinde ¢calismaktadir. Yéntemler ve araglarin bir cogu diger kuruluslarda veya AB Uye devletlerinde
kullanilan sistemlerin kopyalari olsa da, denetim biriminin gergek ihtiyaclarina karsilik verebilmesi
amaciyla ézellestirilmislerdir. lyi veya kéto diye bir sistem yoktur. Her birinin kendine has avantailar
ve dezavantajlari bulunmaktadir.
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Risk Degerlendirmesi Yontemlerinin Tirleri

1. Dogrusal Ortalama Deger

Risk = (KTA1 + K2A2 + ... + KnAn)/n
2. Riskin Ortalama Degeri

Risk = (K1A1 + K2A2 + ... + KnAn)/n * O
3. Maksimum Deger

Denetim sikhigr = Maks(DS1,DS2, ...,DSn)

K = etki kriteri

A = agilik katsayisi

O = gérulme olasihg

Maks = bir seyin maksimumu

DS = sabit sikliktaki denetim gérevi

Kurala Dayali Yontem - IRAM

Kurala dayali yéntem olan IRAM (Entegre Risk Degerlendirme Yéntemi), easyTools proje ekibi
tarafindan, U¢ metodun avantajlan bir araya getirilerek gelistirilen bir yéntemdir. Bu yéntemde
dezavantajlarin sinirflandirlmasi saglanmigtr.

IRAM ayni zamanda etki kriterleri, olasilik kriterleri ve risk kategorilerini birbirinden ayirir. Etki
kriterlerinin puanlari, maksimum deger yéntemine benzer bir sekilde, risk kategorilerine ve béylece
denetim sikliklarina dogrudan baglanmigtir. Maksimum deger yénteminde bir denetim gérevi en
yUksek denetim sikligini ortaya cikarir, ancak IRAM’da, degerlendirmeye baslamadan énce, en
yUksek denetim sikhginin olugsmasi icin bir denetim gérevine iliskin kag tane en yiksek puana ihtiyag
duyulduguna denetim koordinatéri karar verir. IRAM'da buna “Kural” adi verilir. Degerlendirme icin
ne kadar ¢ok etki kriteri kullanilirsa, en yUksek denetim sikliginin ortaya ¢ikmasi igin “gerekli” olan
en yUksek puan sayisi o kadar fazla olur. Bu, ortalama deger yéntemlerinden acik bir farkliliktir. En
yUksek puanlar, diger kriterlerin disuk puanlarnyla azaltlamaz. IRAM ile birlikte 4 &nemli prensip
ortaya cikar, bkz. asagidaki kutucuk.

IRAM ilkeleri

1. Denetim sikhg, en yiiksek puan degerine gore belirlenir;

2. Belirlenen minimum sayidaki en yiiksek puanlar (“Kural” adi verilir) karsilanmadigi takdirde, denetim sikhgi
bir basamak azaltilir;

3. Denetim sikhd), isletmeci performansina dayali olarak yalnizca bir basamak artirilabilir ya da azaltilabilir;

4. Puanlarin toplami ne kadar ylksek olursa, denetim siiresi de o kadar uzun olur.

IRAM binyesindeki ttm adimlarin detayli bir agiklamasini EK I'de bulabilirsiniz.
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Ornek:

Tum etki kriterleri igin en yUksek puani “5” olarak belirleyelim. Bu rakam en yUksek risk kategorisine
ve bir yil igerisindeki en yUksek denetim sikligina karsilik gelmektedir. En yiUksek puanin minimum
sayisi 2 ise, en az iki etki kriterinin maksimum puani “5” iken, yilda bir seferlik bir denetim sikhig
ortaya ¢ikar. Bu durumda risk kategorisi de “5” olur. Yalnizca bir etki kriterinin “5” maksimum puanina
sahip ise, risk kategorisi bir basamak dusirilerek “4”e cekilir ve denetim sikligi yilda bir seferden
daha oz olur.

TESIS1

II‘I n

Eger kural = ise, “yalnizca bir adet en yUksek

puan yeterlidir”, ve Risk kategorisi = 5 olur.

Eger kural =“2" ise, “iki adet en yUksek puana
ihtiyag bulunmaktadir”, ve Risk kategorisi bir

. R basamak dustrdlor (Risk kategorisi = 4 olur).
3 . N TN BN BN

yjs B B =B = = B

g = B = - = =

0

II‘| n

Eger kural = ise, “yalnizca bir adet en yUksek
puan yeterlidir”, ve Risk kategorisi = 5 olur;

Eger kural = “2” ise, “iki adet en yuksek puan
gereklidir”, o halde Risk kategorisi 5 olarak kalir;

4 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Eger kural = “3" ise, “U¢ adet en yUksek puan
S B B B E B B gereklidir”, ve Risk kategorisi bir basamak
2 dUs0rolur (Risk kategorisi = 4).
g B = = = = B
0

Olasilik kriterinin roli
IRAM'da, isletmeci performans kriterleri (iPK) olasilik kriterleri olarak kullanilir. Bu kriterlerin roly

Risk kategorisini ve dolayisiyla denetim sikligini degistirmektir. lyi isletmeci performansinin gérolmesi
durumunda, bahsedilen degisim daha diUstk denetim sikligi dogrultusunda, kétu igletmeci
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performansi durumunda ise degisim, daha yiksek denetim sikligi dogrultusunda olacaktir. Bu
nedenle isletmeci performansi “-1” (iyi), “0” (orta) ve “+1” (kétd) olarak belirlenir. lyi isletmeci
performansinin goérilmesi halinde her bir etki puanindan bir puan dusirolir; kéto isletmeci
performansi icin ise her bir etki puanina bir puan eklenir. Bu olasilik kriterlerinin dahil edilmesiyle
birlikte, etki puanlari risk puanlarina dénUsor.

Sonug olarak denetim sikh§i, ya bir basamak dustk ya da nispeten bir basamak yiksek olacaktir.
Birden fazla isletmeci performans kriterinin olmasi durumunda, puanlamanin sonucu tOm igletmeci
performans kriterlerinin ortalamasi seklinde olacak ve tam sayiya yuvarlanacaktir. Béylece, denetim
sikhgr degisiminin bir basamaktan daha biytk olmasinin énine gecilir.

Ornek tesis 1:

Bu tesisteki isletmeci performansi iyi: IPK =
Bu su anlama gelir: Her bir etki puanindan 1 puan gikartilacaktir;
Etki puanlari risk puanlar haline dénigmUstor.

II_] n

TESIS 1

5

4 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
3 e N R BN BN

EK-1 =RK
2 N T B B B B
g B = =B = BB =
0
EK1 EK2 EK3 EK4 EK5 EK6

TESIS 1

5
4
Kural = “1” diyelim. O halde bir adet en yik-
sek puan yeterlidir. Bu durumda Risk katego- 3
risi= 4
2
. .
0

RK1 RK2 RK3 RK4 RK5 RK6
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Ornek tesis 2
Bu tesisteki isletmeci performansi kéto: IPK= +1;
Bu su anlama gelir: Her bir etki puanina 1 puan eklenecektir.

TESIS 2

5

4 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

= u B B B R B EK+1 =RK

y BH BEH B = = B

g B = = = = B

0

EK1 EK2 EK3 EK4 EK5 EK6
TESIS 2

6
5 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
4 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
3 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
ye B N = = = =

Tekrardan kural ="“1" diyelim. Bu durumda

bir adet en yiUksek puan yeterlidir. Boylece @~ [ SN BN BN BN BN

risk kategorisi= 6. 0

Maksimum risk kategorisinin 5 olarak tanimlanmasi durumunda, bu tesise iliskin nihai risk kategorisi
maksimum = 5 olacagina dikkat ediniz.

Istenilirse, denetim birimi, bu tesis icin daha yiksek bir denetim sikligina karar verebilir.

Sonug olarak, denetci tarafindan denetim icin en dnemli konularin secilmesi amaciyla kullanilabilecek
bir Risk profili ortaya ¢ikacaktir.
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Yasal zorunluluklar ve politika, givenlik ag:

Bir tesisin riskinin degerlerdirilmesi ve risk kategorisinin belirlenmesinin ardindan, tesise bir denetim
sikligir atanabilir.

Bazi durumlarda, tesis bagina disecek olan asgari denetim sikligina iliskin yasal zorunluluklarin géz
éninde bulundurulmasi gerekebilir. Ornegin, yeni EED’ye gére, dusuk risk grubundaki tesisler icin
asgari denetim sikhigi 3 yilda bir denetim seklinde belirlenmistir.

Bu yasal zorunluluklara uygunluk gésterdigimizden emin olmak amaciyla, IRAM “givenlik ag1” adi
verilen bir olgu ortaya koymustur. Bahsi gecen guvenlik agi, ilgili tesis igin kullanilacak olan denetim
sikiginin, yasal olarak belirlenmis asgari denetim sikhgindan daha distk olmasini engeller.

Denetim birimlerinin, risk degerlendirmesinin yapilabilmesi icin, denetimler araciligiyla toplanan
guncel bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

“Ne kadar zaman alacak?”: denetim profili

Risk degerlendirmesinin sonucu, denetimlerin sikhigini ortaya koyar. Ancak sikligin kendisi, bir
denetim i¢in ne kadar zamana ihtiyacimiz oldugunu belirlemez. Cok karmasik bir tesis, basit bir tesisin
denetlenmesinden cok daha fazla zaman alabilir. Teknik karmagikhigin yaninda, denetimin
kapsaminin da dikkate alinmasi gerekmektedir: birlesik bir denetim mi olacak yoksa yalnizca en
dnemli cevresel sorunlara egilen ortam bazli bir denetim mi2 Karmasik ve denetim profili gibi bilgiler
risk degerlendirmesi modelinde yer alabilir ve “bu benim ne kadar vaktimi alacak?” sorusuna yanit
verecektir.

Ornekler:

TESIS 1

Tesis 1, bir cok etki kriterinden yUksek

5 not almigtir

EK1 EK2 EK3 EK4 EK5 EK6
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TESIS 2

Tesis 2 yalnizca bir etki kriterinden
5 yUksek not almigtir:

EK1 EK2 EK3 EK4 EK5 EK6

(Teorik olarak) ttm puanlarin maksimumu = 5+5+5+54+5+5=30
Tesis 1'in puanlar toplami = 3+44+5+54+4+3=24
Tesis 2'nin puanlar toplami = T+1+5+14+14+1=10

IRAM'dan elde edilen denetim % ciktisi (6rn. denetim ne kadar sirecek) %25’lik artiglara sahip 4
kategori arahgindan olusur. En yUksek aralik (%75-%100) ‘D’ olarak belirlenmis ve en dUsik aralik
ise (%0-%25) ‘A" olarak belirlenmistir. Yukarida érnek olarak verilen her iki tesiste birlesik denetim icin
gerekli strenin 30 saat oldugunu varsayalim. O halde;

Hesaplama Ortaya cikan denetim ¢abasi
kategorisi
Tesis 1, 24/30=0,8=30 saatin %80’ini gerektirir D Kategorisi
Tesis 2, 10/30=0,36=30 saatin %30’'unu B Kategorisi
gerektirir

Yukarida agiklanan denetimlerin yiuzdelik (%) araliklarini uygulama konusunda bircok secenek
bulunmaktadir. Ornegin:

o Birlesik denetimler, denetim profilinin %50'den fazla oldugu durumlarda
gerceklestirilebilir (6rn. C ve D kategorileri)

o Ortam bazl denetimler (6rn. Tesis 2 igin Etki Kriteri 3'e odaklanan denetim), denetim
profilinin %50'den daha distk oldugu durumlarda gerceklestirilebilir (6rn. A ve B
kategorileri)

Tesis 1 ve 2'ye ayrilan denetim zamanina ek olarak, denetimin odak noktasina karar verilmesi

noktasinda denetim birimi, “denetim profili“ni de kullanabilir. Tesis 1 icin bu, 2, 3, 4 ve 5 numaralar
etki kriterleri altindaki cevresel yonler iken, tesis 2 icin etki kriteri 3 olabilir.
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Tesis 1 gibi karmasik tesislerle bag etmenin bir diger yolu da, cok yilli denetim planlariyla calismaktir:

EK3 ve EK4 her yil denetlenir;
EK2 ve EK5 her iki yilda bir ek olarak denetlenir;
EK1 ve EK6 her U¢ yilda bir ek olarak denetlenir.

Kaynaklar

Normalde mevcut personelin toplam sayisi sinirhdir ve tom &ncelikli denetim faaliyetlerini
gerceklestirmek icin gereken personel yetersiz olabilir. Planlama sireci ile bu boslugu agmamiz ve
denetim planinda bunu géz éninde bulundurmamiz dnemlidir. Onceliklerimizi belirleme yoluna
gidebiliriz. Fakat bazi éncelikli denetim faaliyetleri dogrultusunda hedeflerimizi veya denetim
stratejilerimizi belirlememiz veya denetim programini yeniden gézden gegirmemiz gerekebilir.

Her durumda, tOm &ncelikli denetimleri gerceklestirmek icin gereken toplam personel ¢calisma siresini
bilmemiz gerekmektedir. Ve farkli tGrde denetim faaliyetleri gerceklestirmek icin gereken ortalama
sureyi belirlemeliyiz. Ornegin, denetime tabi her tir tesis icin hazirlik, seyahat, fiili saha ziyareti,
bildirim, (olasi) yaptinm faaliyetleri ve davalar dahil belli tirde rutin bir denetim gerceklestirmek icin
gereken ortalama sireyi bilmemiz gerekmektedir. Yaptinm faaliyetleri (6rnegin, cezalar veya énleyici
faaliyetler) énceden planlanamaz ve tecribeye dayali olarak ortalama stre kullaniimasi gerekir.

Bu durum belirli tGrde bir tesisin buytklogo ve karmasikligina ve sektérin ortalama uyum gegmisine,
vb bagl olacaktir. Yukarida 6zetlenen denetimlere ek olarak, idari ve hukuki destek icin ve takip
faaliyetleri icin (6rnegin yaptinm faaliyetleri) gereken personel stresi konusunda bilgiyi dahil
etmeliyiz. Genellikle bunun igin toplam denetim siresinin belli bir yUzdesi tahmini olarak
kullanilmaktadir.

Rutin olamayan denetimler (6rnegin, sikayet ve kaza sonucunda) igin de kaynak tahsis edilmelidir.
Rutin olmayan denetimler igin de zaman ayrilmasi énemlidir. Ortalama olarak, rutin digi denetimler
icin gereken sire, toplam bir denetim stresinin %20’si ve %401 arasinda bir sire olabilir. Tam oran,
rutin ve rutin olmayan denetimler arasinda iyi bir denge kurarak ve tecrUbelere dayali olarak
belirlenmelidir.
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4.5 Amaclar ve él¢ilebilir hedefler

1. Planlama

Amaclar ve dlculebilir hedefler, kutu Tc “amaglarin r 1b. Onceliklerin 4\
ve stratejilerin tanimlanmasi”nin bir pargasidir. belirlenmesi
1¢. Amag ve 1a. igerigin
Onceki bslimde belirledigimiz éncelikler bize hangi ts"ate"le"" tanimlanmas
o o ] T animlanmasi

tesisin/faaliyetin dikkat gerektirdigini anlatmaktadir.
B .. likleri belirledikt 1d. Planlama

u oncelikleri belirledikten sonra sira amag ve ve gozden
hedefleri tanimlamaya gelmistir. gecirme

Risk Gikti
Degerlendirmesi

Girdi ve Ciktilar Gzerine hedeflerin belirlenmesi

Birimlerin  performanslarini, daha &énceden belirlenmis bir takim hedefler dogrultusunda
degerlendirmesinin bircok sebebi olabilir. Uygulamalarini daha iyi yénetmek isteyebilirler. Bu
nedenle, girdi ve cikhlar Uzerine hedefler kullanmak yeterli olabilir. Girdiler Uzerine belirlenen
hedefler 6rnegin, belli basl kontrol faaliyetlerinde kullanilacak olan personel veya ekipmanla ilgili
olabilir. Ciktilar Uzerine belirlenen hedefler ise, belirli bir sayidaki saha ziyareti veya élcimler, ya
da belirli bir stre icerisinde dogrulanacak emisyon raporu sayisi olabilir. Kisacasi, bu géstergeler,
planlanan iglerin zamaninda gergeklestirilmesini saglayan unsurlardir. Bunu yaparken de, ayrilan
kaynaklarin agir kullanilmasini engeller ve hatta daha éncesinden ilgili is icin ayrilan kaynaktan daha
azini kullanarak hedefe ulagmaya yardimei olurlar. Planlanan sekilde isin yOritilmesi momkion olan
en etkin yoldan iglerin yapilmasini saglayacaktir.

Sonuclar iGzerine hedeflerin belirlenmesi

Mevcut ekonomik durum da g6z 6nine alindiginda, denetim birimlerinin bircok zorlukla kargilastiklarini
da unutmamak gerekir: ¢6zmis olduklari sorunlarla veya eylemleri ile neleri gerceklestirdiklerini
ortaya koyarak, varoluslarinin nedenini vurgulama gerekliligi. Kurumlar, ne anlamda farkhilik
yarattiklarini insanlara aciklayamadiklarinda, bitce kisitlamasi veya faaliyetlerine son verilmesi gibi
durumlarla karsilasabilirler. Bu nedenle, kurumlar (birimler), eylemlerinden ortaya cikan ve istedikleri
bazi sonuglari tanimlayan hedefler koymak ve bu hedefler dogrultusunda calismalarini degerlendirmek
isteyebilirler. Béylece birimler, faaliyetlerini aciklamak icin hedefler kullanabilir ve bir takim kurallar
vasitasiyla bir cevresel sorunun azaltilmasina iligkin olarak, herhangi bir hedef grubu belirgin bir uyum
dizeyine cektiklerini gdsterebilirler. Dahasi, sonuglar Uzerine hedefleri, girdi ve giktilar Gzerine olan
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hedeflerle birlikte kullanmak isteyebilirler. Girdilerin hedeflenmesi ve izlenmesi bir birime, belirli bir
sonuca erigmenin “bedelini” veya bir takim girdilerin, elde edilen sonuclara iligkin olarak, ne kadar
etkin oldugunu géstermeye yardimci olabilir. Ciktilarin hedeflenmesi ve izlenmesi bir birime, elde
edilen sonuclarla iligkin olarak bir takim eylemlerin etkinligini ortaya koymaya yardimci olabilir. Bu
rehber kitabin temel odak noktasi ise, sonuglar Uzerine hedeflerin belirlenmesidir.

Bu noktada, denetim birimlerinin, uygunlugun saglanmasi amaciyla kurulduklarinin ve tom
faaliyetlerinin de bu dogrultuda ydénlendirildiginin altini cizmek gerekir. Uygunluk Uzerine etki eden
diger faktérler olsa da, uygunluk davranigi denetim faaliyetlerinden dogrudan etkilenebilir. Bunu
takiben, daha iyi bir uygunluk da cevrede bir iyilesme saglar. Denetim faaliyetlerinin dolayl etkisi
bu olabilir. Bu nedenle, uygunlugu dogrudan veya dolayli olarak givence altina alan hedeflerin
belirlenmesi anlom kazanmaktadir.

Uygunlugun iyilestirilmesi ve hatta cevrenin kendisinin iyilestirilmesi, denetim biriminin hedefi olmak
zorunda degildir. Uygunlugun iyilestirilmesi gercek cevresel sorunlarin ¢6zUmini veya cevresel
risklerin azaltlmasini sagladigi zaman anlamli olur. Dolayisiyla, bir denetim birimi faaliyetlerini
hedefleri dogrultusunda sekillendirme karar aldiginda, dogru secimleri yapmasi daha da énem
kazanmaktadir. Denetim birimi, yetkin oldugu mevzuat hakkinda saglam bir fikre sahip oldugundan,
gorevlerinden ve misyonlarindan ve varmak istedigi hedefler konusunda agik bir anlayisa sahip
oldugundan emin olmalidir. Ayni zamanda, gercek anlamda c¢evresel sorunlarin nerelerde
gerceklestigini tespit edebilmek adina, givenilir, kanita dayali bir bilgiye sahip olmasi gerekir.
Muhtemelen insanlar, denetim biriminden, cevreyle ilgili &zellikle bu sorunlarin ¢ézGlmesini
bekleyecektir. Dolayisiyla, birimin, cevresel sorunlarin sebeplerine iliskin bilgi toplamasi énem
kazanmaktadir. Ozellikle, ilgili mevzuata uygunlugun mevcut durumunun iyi analiz edilmesi gerekir.
Eger sorun temel olarak uygunluga iligkin bir eksiklik ise, bu noktada denetim birimi midahale etmek
isteyebilir.

Ayni sekilde, yeni bir mevzuat yOrirloge girdiginde denetim birimi, yeni mevzuattaki hukomler
cevresindeki uygunsuzluklarin enyuksek cevresel riskleri tegkil ettigini dustnerek calismalarini bu konuya
odaklamak isteyebilir. Bu noktada, belirli bir sure icerisinde gerceklestiriimek Uzere, bu hikimlere
iliskin uygunlugun olmasi gereken seviyesiyle alakali olarak hedeflerini belirleyebilir. Ya da, belirli
bir suredir yUrurlUkte olan bir yasayla ilgili olarak, belirli bir hedef grubunun sistematik bir sekilde
ilgili yasanin belirli hUkimlerine uygunsuzluk géstermesi ve dolayisiyla cevresel bir risk olusturmasi
durumunda, denetim birimi, belirli bir sire igerisinde ilgili uygunsuzlugun iyilestirilmesine yénelik bir

hedef belirleyebilir.

Asagidaki sekilde girdi ve cikhlar Uzerine hedefler ve bu rehber kitabin odaklamis oldugu sonug
hedeflerine iliskin drnekler gésterilmektedir.
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— Saha ziyareti sayisi

Denetim o
Hedefleri ¢iktida Olciim sayisi

— Dogrulanan emisyon raporu sayisi

Bu rehber kitap, temel olarak, asagidaki uygunluk sonuclanyla ilgili hedeflere odaklanmaktadir:

* Cevrenin iyilestirilmesini saglayan uygunlugun iyilestirilmesi

Bu durum, belirli bir stre icerisinde, cevrede belirli bir iyilestirmeyle veya belirli bir cevresel sorununun
c6zimuyle sonuclanan, belirli bir hedef gurubun belirli bir mevzuata uygunluga ulasiimasiyla ilgilidir.
Belirli bir cevresel sorunun ¢6zimU ayni zamanda, koku, guriltt veya atiklarin yasadigi bertarafi gibi
konulara iligkin sikayet sayillarinin da azaltlmasi anlamina gelebilir.

* Cevresel tahribat risklerinin kontrol edilmesi veya azalhlmasini saglayan
uygunlugun iyilestirilmesi

Bu durum, belirli bir sire icerisinde, cevresel tahribat riskinin azaltilmasi veya kontrol altina alinmasiyla
sonuglanan ve belirli bir hedef grubun belirli bir uygunluk dizeyine erigmesini veya uygunlukta belirli
bir iyilestirmeye sahip olmasini saglamakla ilgilidir. Bdylesi bir hedef, 6zellikle yeni bir mevzuat ortaya
ciktiginda veya biyUk degisikliklere tabi olundugunda, buna bagl olarak da kontrol cabasinin en
acil ve en yuksek riskli konular hedeflemesi gereken durumlarda yardimci olabilir. Belirli bir stredir
yUrurlUkte olan mevzuat kapsaminda, uygunlugun sirekli olarak yetersiz oldugunun belgelenmesiyle
birlikte, bu sektéron yUksek riskli olarak tanimlanmasi ve kontrol faaliyetlerinin bu yénde
yogunlastirilmasi ihtiyaci dodabilir. Bu durumda hedef, mevzuatin belli bagli gerekliliklerine uygunluk
gosteren bu sektérdeki izne tabi igletmeler icin, uygunluk konusunda giderek artan bir sekilde daha
yuksek yuzdelerin elde edilmesi olabilir. Diger bir hedef ise, ilgili sektérdeki uygunsuzlugun
tekrarlanma oranini disirmek olabilir. Ornegin, belirli bir gézlem siresi boyunca, ilgili sektérde,
mevzuatin tekrardan ihlal edilme oraninin dugtrtlmesi gibi.
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Birimin, zellikle hedefe yénelik faaliyetlerle midahale edebilecegi bir takim alanlar olabileceginden
dolay, ilgili alanlardaki cevresel problem/risklerin bUyUkligi/6lcistnin degerlendiriimesine dayali
dnceliklerin belirlenmesi gerekecektir. Hedeflenen miudahaleler cogu zaman biytk miktarda kaynak
gerektirecektir. Bu asamada birimin, secilen yUksek éncelikli alanlara verilecek olan 6zel énemin ne
kadar maliyeti olacagini kabaca tahmin etmesi gerekmektedir. En basta segilenlerden ziyade mevcut
kaynaklarin, diger yuksek déncelikli alanlara harcanmasinin daha etkin olacagr kanisina varabilir.

Birim hedeflerini, faaliyetleriyle birlikte, belirlenen sire icerisinde, uygunlugun belirli bir tatmin
edici noktaya dogru degisecegini tahmin edebildigi yOksek éncelikli alanlar igin belirleyebilir. Bunlar,
uygunlugun belirli bir sekilde iyilesmesi veya bazi uygunluk seviyelerinin belirlenmesi olabilir. Birim
ayni zamanda, hedeflerin gerceklestiriimesinde kat edilen yolun dizenli bir sekilde izlenmesi igin,
ilgili performans géstergelerini tanimlayacaktir. Birimin anlamli ve gercekei hedefler belirlemesinden
dnce genellikle, referans durumun olusturulmasi gerekir: baglangig noktamiz nedir?¢ Benzeri sekilde,
performans izleme, ancak referans durum ve hedefin her ikisinin de yeteri derecede acik oldugu
durumlarda mOmkindur.

Hedefin belirlenmesi icin birimin, dogru midahale stratejisine karar vermesi gerekmektedir. Ornegin,
ne tur kontrol midahaleleri (eylemleri) uygulanacagr gibi. Dogru stratejinin belirlenmesi igin denetim
biriminin, (dUsUk) uygunlugu belirleyen faktérleri analiz etmesi gerekir. Referans durumun olugturulmasi
asamasinda (dayanak), daha sonradan midahale stratejisine karar verme konusunda girdi olarak
kullanilabilecek olan hedef grup uygunluk davranigi hakkinda daha detayli bir bilginin de eg zamanl
olarak alinmasi genellikle faydalidir.

Ozetlemek gerekirse

Birim, kurumun misyon ve amaglari dogrultusunda, yiuksek éncelikli alanlardaki hedefleri tanimlar.
Daha sonra bu amaglar (uygun durumlarda) bahsi gecen yuUksek éncelikli alanlar igin hedefler
haline dénistirtr. Hedefin dizgin bir sekilde belirlenmesi icin, birimin referans durumu (dayanak)
olusturmasi gereklidir. Bir sonraki adimda, uygunlugun iyilestiriimesi ve dolayisiyla hedefe
ulagilmasi icin gerekli mudahale/eylemlerin belirlendigi uygun bir kontrol stratejisinin secilmesi yer alir.
Hedeflerin basarilmasi konusunda kat edilen yolun dizenli sekilde izlenmesi amaciyla birim,
performans gdstergelerini belirler (sonuglar Uzerine performans géstergeleri). Planlanan kaynaklara
gore kullanilan kaynaklar ve planlanan eylemlere gére gerceklestirilen eylemlerin izlenmesi amaciyla,
girdi ve ciktilar Uzerine de ek olarak hedef ve performans géstergeleri tanimlayabilir. Bahsi gecen
girdi ve ¢kt géstergelerinin kullaniimasi, elde edilen sonuclara iligkin olarak, birimin faaliyetlerinin
etkinligini ve etkililigini dlgmesine yardimci olabilir (performans izleme).
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icerigin
belirlenmesi

Onceliklerin
belirlenmesi

Amag ve stratejilerin tanimlanmasi

Planlama ve
uygulama

Performans
izleme

Genel Amag

Hedefler
&
Performans
Gostergeleri

Stratejiler

Performans

Gostergeleriyle
Izleme

Genel amacg bir kurumun ulagmak istedigi durumu ifade eder. Genel
amac genellikle kurumun gorevleri dikkate alinarak secilir ve stratejik
olarak belirlenir.

Oncelik alanlari uygunluk ve cevresel etkilere/risklere dayali yapilan risk
degerlendirmesine bagli olarak secilir

Oncelikler nihai olarak degerlendirilirken mevcut kaynaklar dikkate
alinmalidir.

Belirli bir dncelik alani icin amaclar tanimlanur.

Oncelik alanlarinin ézelliklerinin netlestirilmesi (sorun/durum nedir ve
soruna neden olan nedir) ve hedefin belirlenmesi icin referans
noktasinin belirlemesi

+ Hedef amaci temel alir ve uygunlugun ve cevresel kosullarin gelismesi
anlaminda kesin sonuglari belirler.

- Girdide performans gostergeleri: belirli bir girdiyi belirli bir zaman icin
gOsteren bir gosterge, kaynaklari izlemek icin kullanilir.

- Ciktida performans gostergesi: belirli bir ¢iktiyr belirli bir zaman icin
gosteren bir gosterge, faaliyetler yuritilirken elde edilen gelismeyi
gormek icin kullanilir.,

« Sonucta performans gostergeleri: belirli bir sonucu belirli bir zaman
icin gosteren bir gosterge, hedefe ulasirken elde edilen gelismeyi
gormek icin kullanilir.

Strateji uygunluk durumunu etkileyerek ve paydaslarla isbirligini
saglayarak hedefe ulasmak icin gerekli faaliyetler biitinlind igerir.

Denetim plani hedefleri, gostergeleri ve stratejileri tanimlar; denetim
programi planlanan faaliyetleri tanimlar. Planlanan faaliyetler uygulama
sirasinda icra edilir.

Uygulama sirasinda elde edilen veriler kullanilarak performans
gostergeleriyle performans izlenir. izlemenin sonuclari hedeflerin,
gOstergelerin, stratejilerin ve sonraki yilin faaliyetlerinin gézden
gecirilmesini veya revize edilmesini gerektirebilir.
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1B. Onceliklerin
Belirlenmesi
Oncelikler
/1C. Amaglarlnvestratejilerin\ A 4 Co A
1A. Igerigin tanimlanmasi
tanimlanmasi O
A D
Genel Amag¢

Referans Noktasi N
I E =m B

Hedefler ve
Performans
gostergeleri

. J . J

1D. Planlama g6zden
gecirme

Planlanan Faaliyetler

4. Performans izleme 2. Uygulama cercevesi

Performans
gostergeleriyle

izleme

3. Uygulama ve raporlama

Faaliyetler
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4.6 Stratejiler 1. Planlama

belirlenmesi

Stratejiler kutu Tc “amaclarin ve stratejilerin r 1b. Onceliklerin <\
tanimlanmasi”nin bir parcasidir.

1c. Amag ve P
1a. Igerigin
tanimlanmasi

stratejilerin
tanimlanmasi

1d. Planlama
ve gozden _}

gecirme

Uygunlugu saglamak icin denetim stratejileri

Belirli bir hedefe gercekten ulagmak icin, 6zel bir durum kapsaminda hangi denetim faaliyetlerinin
uygunluga yénelik en fazla olumlu etkisi olacagini belirlememiz gerekmektedir. Bunu yaparak, ihtiyag
duyulan kaynaklari da belirleyebiliriz ve kendi kaynaklarimizi en etkili ve etkin bicimde kullanabiliriz.
Pek cok durumda faaliyetlerin bir karigimi en uygun stratejidir. Bazi durumlarda ise, bir denetim birimi
segimleri konusunda kisitlanabilir, cinky ulusal mevzuata dayal olarak belirli denetim faaliyetlerini
yUrUtmek zorundadr.

Uygunlugu saglamaya yardimci olacak bir denetim stratejisi asagidakileri kapsayabilir:

* belirli yollarla uygunlugun kontrolU (6rnegin rutin ve rutin olmayan denetimler, detayli
arastirmalar, ic izleme verilerinin dogrulanmasi),

* bazi uygunluk tesviki faaliyetleri,

* (tekrarlanan) uygunsuzluk durumlarini dizeltme ve yaptinm uygulama konularinda belirli
yaklagimlar ve yollar.

En iyi denetim stratejisini belirlemek icin asagidaki unsurlarin degerlendirilmesi faydal olacaktir:

Unsur 1
Hedef grubu ve uymalari gereken kurallan acikca tanimla.

Unsur 2
Hedef grubun uygunluk durumu hakkinda bilgi topla.

Amag, hedef grubun uygunluk durumu ve bu uygunluk durmuna yénelten sebepler hakkinda bir
éngodruye sahip olmaktir.

Asagidaki faktérler hedef grubun uygunluk durumunu etkileyebilir:
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Hedef grup tarafindan mevzuatin taninmasi ve net olarak anlasiimis olmasi

Zaman, para ve emek olarak ifade edilen kural(lar)a uygunluk veya uygunsuzluktan kaynaklanan somut/soyut
avantajlar ve dezavantajlar

Politika ve mevzuatin hedef kitle tarafindan ne 6lcuiye kadar kabul edilebilir gorildigu

Hedef grubun ne 6l¢liye kadar devlet otoritesine saygi gosterdigi

Hedef grup tarafindan 6ngoruldigu tizere, kendi davranislari konusunda otoriteler disindaki kisilerin olumlu veya
olumsuz cevap verme olasiligi

Hedef grup tarafindan 6ngorildiigi tizere, otoriteler disindaki kisilerin veya birimlerin uygunsuzluk tespit etmesi ve
yetkili otoritelere bildirme riski

Hedef grup tarafindan 6ngoruldugi tizere, yetkililer tarafindan denetim gerceklestirilme riski

Hedef grup tarafindan 6ngorildiigu tizere, yetkililer tarafindan gerceklestirilen bir denetimde uygunsuzluk tespit
edilme riski

Buyuk bir topluluk icinden denetim icin secilmenin sonucunda gerceklesen denetimin ve uygunsuzluk tespitinin risk
olarak algilanmasi

Hedef grup tarafindan 6ngorildiigu tizere, bir denetimin bir kuralin ihlal edildigini ortaya ¢ikarmasi durumunda
uygulanan bir yaptirim riski

Bir ihlal sonucu uygulanan yaptirimin boyutu ile yaptirima maruz kalmanin getirdigi ilave dezavantajlar

Unsur 3
Denetim stratejisinin belirlenmesi

Uygunluk davranigina iliskin 6ngérilere dayanarak uygun denetim stratejisi belirlenebilir.

Genel konugmak gerekirse, strateji hedef grubun uyma veya uymama yénindeki belirli egilimine ve
bu egilime yénlendiren faktérlere dayanacaktir. Asagida sunulan sekil egilimler, niyetler ve stratejiler

arasindaki genel bir ayrimi géstermektedir.

Tavsiye Kolaylastirma Odiil veya tesvik

Denetim ve yaptirim ile Denetim ve yaptirim ile (Tekrarlanan)
birlikte tavsiye birlikte kolaylastirma Denetim ve yaptirim

iletisim stratejisi

Denetim birimi, bir iletisim stratejisi oldugu takdirde etkili, seffaf ve gUvenilir bir sekilde performans
sergileyebilir: kendi icinde bilgi aligverisi icin ve diger yetkililer, paydaslar ve halk ile iletigim igin bir
dizi htkUm ve dizenleme gereklidir.

Halk denetim birimlerinin faaliyetleri ve denetime tabi tesis/faaliyetlerin cevre performansi konusundaki
bilgiye erisebilmelidir. Bilgi taleplerine pasif bir sekilde yanit vermenin étesinde, denetim birimi
dnceden dnlem alarak haber biltenleri yayinlamali veya bagka yollarla bilgiyi yaymahdir. Halk denetim
birimine bilgi saglama (6rnegin sikayetini bildirme) ve kaygilarina yanit alma hakkina sahiptir.
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lyi iletisim, denetim biriminin, cevrenin gelisimine katki saglayabilecek tom kisilere bilgi vermesine,
onlari anlamasina, ilgilenmesine ve etkilemesine olanak saglayacaktir. Etkili iletisim garanti edilemez
veya “kendiliginden olmaz”. Sistematik bir yaklagim gerektirir.?

4.7. Denetim plani
1. Planlama

belirlenmesi

Denetim plani kutu 1d “planloma ve gdzden r 1b. Onceliklerin 4\
gecirme”nin bir parcasidir.

1c. Amag ve
stratejilerin
tanimlanmasi

1a. igerigin

Planlama déngistnin bu adiminda, adim 1a, 1b tanimlanmasi

ve 1c’'de degerlendirilen ve gelistirilen bilgi, denetim
. .. .. . 1d. Planlama

plani igerisinde yerini bulacaktir. Denetim plani \> e _}

yalnizca kurum ici kullanim icin degildir, ayni gecirme

zamanda halka agik olmalidir ve bu nedenle denetim

biriminin nelerle ugrashgr ve sorumluluklari ile

nasil basa cikh@r konularinda bilgi vermelidir. Bu bolumdeki pek ¢cok unsur Cevre Denetimleri igin
Minimum Kriterler Tavsiye Kararn’ndan dogan yukumlultklerdir ve hepsi iyi uyguloma olarak
g6rulmelidir.

Belirlenen zaman dilimi ve alan

Denetim biriminin tanimlanan bir zaman dilimini ve tanimlanan bir cografik alani kapsayan bir denetim
plani gelistirmesi gerekmektedir. Yaygin olan zaman dilimi 1 yldir, fakat cok yillik denetim
planlari da kullanilmaktadir. Bir denetim biriminin yeterliligi bir cografik alana (belediye, il, bslge
veya Ulke) da bagl oldugu igin bu cografik alan denetim planinda da kullaniimaktadir. Denetim
biriminin bOyUkligi ve yukimlGliklerine bagl olarak, bélgenin her bir bdlimini kapsayan alt
denetim planlari hazirlanmasi séz konusu olabilir.

Kapsam

Zaman dilimi ve alanin yani sira, denetim birimi denetim planinin kapsamini net bir sekilde vermelidir.
Asagida siralananlar tanimlamalidir:

. Sahip oldugu yukiumlulikler, yeterlilikler ve sorumluluklar
. Misyonu ve genel amaci

. (Ulusal) politikalar ve éncelikler

. Gecerli mevzuat (AB veya ulusal)

. Denetime tabi faaliyetler ve tesisler

. Gerceklestirilebilecek farkli denetim faaliyetleri

2Cevre Denetim Birimleri icin Yénetim Bagvuru Kitabindan




BAKANLIGI
Oncelikler

Denetim plani risk degerlendirmesi icin kullanilan yéntemi, faaliyetlerin ve tesislerin siniflandiriimasini
ve derecelendirilmesini ve bunlardan dogan éncelikleri agiklamalidir. Bu sonuclarin yani sira srecin
de tanimlanmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle denetim plani yalnizca énceliklerin
kendisini vermemeli ayni zamanda denetim biriminin bu énceliklere nasil ulaghdinin gerekgesini de
vermelidir. Mevcut olan ve ihtiyag duyulan kaynaklar arasindaki bogluk da burada kendisine yerini
bulacaktr.

Amaclar ve hedefler

Onceliklere bagl olarak denetim plani faaliyetlere yénelik amaclar ve &lcilebilir hedefleri
tanimlamalidir. Hedeflerin kolayca izlenebilir ve degerlendirilebilir sekilde tasarlanmasi énemlidir.

Denetim faaliyetleri

Denetim plani gerceklestirilecek olan rutin cevre denetimlerinin sayisi ve t0ri hakkinda bilgi icermeli
ve asagidakilere yer vermelidir:

. Denetime tabi farkl tesisler igin saha ziyareti sikliklar
. Gerekli denetim kapasitesi konusunda rakamlar/géstergeler

Stratejiler ve prosedirler

Denetim planinda géz éninde bulundurulacak strateji ve prosedurleri tanimlamali veya onlara atifta
bulunmalidir. Denetim plani en azindan asagidakilere atifta bulunmalidir:
* Saha ziyaretleri ile birlikte diger denetim faaliyetlerini de kapsayan rutin denetimlere ydnelik
prosedurler
* Asagida siralanan durumlarda yapilacak rutin olmayan denetimlere yénelik prosedirler
- Sikayetler
- Kazalar ve vakalar
- Uygunsuzluk durumu
- Izin strecinin bir parcasi olarak denetimler veya faaliyetler
* Farkli denetim birimleri arasindaki koordinasyona yénelik prosedirler;
* Denetim planinin revizyonu icin hUkimler

Denetim programi

Denetim programi denetim planinin parcasi olabilir. Denetim plani halka acik bir belgedir. Bu nedenle
denetim birimi denetim programini bir ek olarak ya da ayri bir dokiman olarak tutmak isteyebilir. Bu
sekilde denetim programi sakh kalabilir.




Denetim programi en azindan asagidaki 6geleri kapsar:
* Maksimum 1 yil olarak tanimlanan zaman dilimi
* Denetlenecek tesis ve faaliyetlerin listesi, bu liste sunlari da kapsar:
- Denetciler veya denetim birimi
- Rutin denetim turleri
- Tarih (gin/hafta/ay), zaman ve sikhk
- Strenin uzunlugu ve ihtiyag duyulan personel
- Diger yeftkililerle igbirligi




)
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4.8 Gozden gecirme ve revizyon
1. Planlama

belirlenmesi

Gézden gecirme ve revizyon kutu 1d “Planlama ve r 1b. Onceliklerin 4\
gdzden gecirme”nin bir parcasidir.

1c. Amag ve
stratejilerin
tanimlanmasi

1a. icerigin

Denetim plani gézden gegirilerek gerekli hallerde tanimlanmasi

periyodik olarak revize edilmelidir. Denetim planinin

basarisini degerlendirirken denetim birimi planda \> 1::;';:?:? _}
belirtilen amag ve hedeflere ne &élcide ulaghgini gecirme
belirlemelidir. Amag ve hedeflerin kargilanamadigi

noktada denetim birimi yukomlGlGklerin

tamamlanamamasina neden olan faktdrleri belirlemelidir.

Denetim plani daha stratejik bir dokiman oldugu icin, revizyon yalnizca politikada yapilan énemli
degisiklikler, belirtilen sanayi/is sektérinde faaliyetlerin dnemli élcide degismesi veya diger degisen
kosullar sonucunda yapilmaldir. Ancak, planda yapilacak degisiklikler, performans izlemesi
sonucunda da yapilabilir. Belirlenen performans hedeflerinin karsilandigi (veya kargilanmadign)
durumlarda veya denetim plani vasitasiyla harcanan cabalar cevrenin - mevcut durumunda
beklenen iyilegsmeyi saglamadigi durumlarda, denetim birimi denetim planini degistirmeyi de
isteyebilir (6rnegin, belirlenen stratejinin, tahsis edilecek kaynaklarin veya belirlenen amag/hedeflerin
degistirilmesi). Denetim planinin revizyonu igin denetim biriminin adim 1a, 1b ve Tc'den gegmesi
gerekmektedir.

Yalnizca denetim programinin revizyonu gerektigi durumlarda, tOm planin yenilenmesi gerekli
olmayabilir (6rnegin yalnizca gerceklestiriimesi planlanan denetimlerin sayisinda bir degisiklik
varsa- diger bir deyisle arzu edilen ¢iktida olan degisiklikler). Ancak denetim programi normal olarak
yillik bazda degisecektir.

Gelecek déneme iligkin olarak planin gelistiriimesi icin, énceki planlarin gézden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi gerekliligi, bir ydnetim sistemi yaklagimidir. Denetim plani dahilinde énceliklerin ve
hedeflerin belirlenmesi konusunda, denetim birimi, plan dahilinde performansin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yénelik araglari devreye sokmalidir. Denetim plani, planin uygulanmasi esnasindaki
faaliyetlerin es zamanh degerlendirmesine yer verebilmek adina, yil icerisinde gerceklestirilecek
hedefleri icermelidir. Rakamsal hedeflere ek olarak birimler, planlarinda belirlemis olduklar
dnceliklere iligkin performanslarini ne sekilde degerlendireceklerini disinmelidirler. Bdéylece
faaliyetlerin yaninda bu faaliyetlere iliskin cevresel sonuclar da kontrol edilmis olacaktir.
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EKI

IRAM: Entegre risk degerlendirmesi yontemi

(Integrated risk assessment method)

Bir sonraki sekilde, Risk Degerlendirmesi modelinin temel adimlari gdsterilmektedir. Risk
degerlendirmeleri éncelikle kriterlerinizin ve ayarlamalarin belirlenmesiyle baslar. 1a, 1b, 2a ve 2b
adimlarinda, Kriterler, Agirlik Katsayilari ve Etkenleri tanimlanir. Daha sonra, “Kural” (en yiksek
puanin asgari sayisi), risk kategorisinin siniflandirilmasi (denetim sikhigiyla birlesik olarak), yasal
zorunluluklar ve denetimler icin agirlik faktéro tanimlanir. Bu, 3-6 adimlarn arasinda gergekestirilir.
Bu ayarlomalar normalde bir koordinatér tarafindan yapilir ve belirli bir denetim gérevi altinda
degerlendirilen tOm tesisler icin gecerlidir. Son adimlarda, (7 ve 8), her bir tesise iligkin gercek veriler

girilir.
Adim 1a Adim 1b Adim 2a Adim 2b Adim 3 Adim 4 Adim 5 Adim 6
Etki Kriterlerini (EK) | | EKigin Isletmeci IPKigin Kurali Tanimla Risk Kategorisini Yasal Denetimler
Tanimla Agirlik Etkenini Performans Agirlik Katsayisini (minimum yuiksek (RK) Siniflandir Zorunluluklar (DENTM) icin
(AE) Belirle Kriterlerini (iPK) Belirle puan sayisi) Belirle Agirlik Katsayilarini
Belirle (AK) Tanimla
Adim 8 - isletmeci Performans puanlanii doldur Hesaplama
Denetlenecek v v
tesis -
. isletmeci : i .
AK(IPK) ile Ortalama performans : : :
duizeltilmis 7| Degerlerle ™1 etkeni (PE)
Temel puan isletmeci
peformans | | | | | | i eeeeeeen
puanlar
.......................................... . : Y
Adim 7 — Etki Kriterleri (EK) épuanlannl doldur Hesaplama :
Y Y 4 : :
- v
) Risk Guvenlik
AE(EK) ile IPE ile — Kurallarla = Kategorisi | agi
_ Temel puan duzeltilmis duzeltilmis
- etki puanlari| |risk puanlari
|
( ..........................................................
AK(DENTM) Y Y
ile
Veri girigi  =———p duizeltilmis
puan

»| Denetim profili Risk Profili Denetim sikhgr

Ayarlama ............ »
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IRAM ilkeleri
1. Denetim sikh@i, en yiksek puanin degerine gore belirlenir;
2. Belirlenen asgari en yiksek puan sayisi kargilanmadigi takdirde
( “Kural” adi verilir ), denetim sikh@r bir basamak dosorolor;
3. Denetim sikhidi, isletmeci performansina bagli olarak yalnizca bir basamak
artirilabilir ya da azaltlabilir;
4. Puanlarin toplami ne kadar yUksek olursa, denetim suresi de o kadar uzun olur.

Adim 1a - Etki Kriterlerinin Tanimlanmasi
1Ta adiminda, etki kriterleri tammlanir.

Her bir tesis, bir dizi etki kriterine gére puanlanir ve her bir etki kriterinin kendisi bir dizi alt kriterler ile
tanimlanir (genellikle esik degerlerle).

EK lll'de muhtemel etki kriterlerinin bir listesi verilmistir. “Atk yénetimi” kriterini érnek olarak alacak
olursak, alt-kriterler grubu ve puanlama araligi su sekilde olabilir:

Ornek: atik yénetimi

Puan Tanim
1 0-20.000 kg/yIl tehlikeli olmayan atik tretiliyor veya 0-500 kg/yil tehlikeli atik tretiliyor
2 20.001-100.000 kg/yil tehlikeli olmayan atik veya 501-2.000 kg/yil tehlikeli atik tretiliyor
3 100.001-250.000 kg/yil tehlikeli olmayan atik veya 2.001-6.000 kg/yil tehlikeli atik Gretiliyor
4 250.001-1.000.000 kg/yil tehlikeli olmayan atik veya 6.001-12.000 kg/yil tehlikeli atik Gretiliyor
5 1.000.000 kg/yil dan fazla tehlikeli olmayan atik veya 12.000 kg/yil dan fazla tehlikeli atik Gretiliyor

Bu 6rnekte aralik 1 ile 5 arasi olarak belirlenmistir.

Degerlendirmede kullanilacak etki kriterlerinin sayisi denetim birimine baghdir. Bu sayi, kuruma
ve goreve gore farkli olabilir. “Kural”in (bkz. Balum 3.5) kullanilan kriterlerle, puanlarin da risk
kategorileriyle ve dolayisiyla denetim sikliklariyla dogrudan bir sekilde baglantili olduguna dikkat
ediniz.

Cevre Kanunca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkindaki Yénetmeligin Ek 1 ve Ek 2'sinde yer
alan faaliyetlere iliskin etki kriterleri icin Ek-lll'e bakiniz.
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Adim 2a - isletmeci Performans Kriterlerinin Belirlenmesi

Tesis, etki kritlerleriyle birlikte, isletmeci performans kriterlerine gére de degerlendirilir. Burada
kriterler de ayni zamanda bir dizi alt-kriter ve puanlama araligiyla tanimlanir.

isletmeci performansi icin kullanilan puanlama araligi, etki icin kullanilandan farkhidir. Etki temel
faktordir ve yalnizeca isletmeci performansiyla dizenlenebilir. Bu etki pozitif, negatif veya nétr
olabilecegdi gibi, isletmeci performansinin puanlama dizisiyle de dizenlenebilir. Aralik ne kadar kicik
olursa, etki o kadar az olur. IRAM binyesinde -1 ile + 1 arasinda bir aralik kullanilir.

Eger isletmeci performans kriterini “uygunlugu” érnek olarak alacak olursak, kullanilacak olan
alt-kriter grubu ve puanlama araligi su sekilde olabilir:

Puan Tanim
-1 Hig idari yaptirim uygulanmamis
0 Son 3 yilda 1 idari yaptinm uygulanmis
1 Son 3 yilda 2 ve daha fazla idari yaptirim uygulanmis

Yiksek etkiye ve kotl igletmeci performansina sahip bir tesis, benzeri etkiye ve iyi isletmeci
performansina sahip bir tesisten daha fazla dikkat cekecektir.

Cevre Kanunca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkindaki Yénetmelik geregince izne tabi tesisler
icin igletmeci performans kriterlerine iliskin diger érnekler igin Ek-IV'e bakiniz.

Adim 1b ve 2b - Agirlik Katsayisi ve Etkeninin Belirlenmesi

Etki kriterleri ve igsletmeci performans kriterleri her zaman ayni éneme sahip olmayabilir. Bu nedenle,
agiliklandirma diye bir terim ortaya atilmigtir. Buna gére, hesaplamada bir kriter, digerinden daha
fazla agiliga sahip olabilir. Agirlik katsayilari ve etkenleri, yénlendirme mekanizmasinin bir parcasidir.

Agirhiklandirmanin 6nemi bélum 4.4'te agiklanmaktadir.

Ornegin “ahk yénetimi” isimli etki kriterinin agirlik etkeni 2 olarak belirlendiginde, tanimlanan
etki kriterine 2 eklenir. Bu sekilde, atiklari, diger etki kriterlerinden 2 kademe daha énemli olarak
tanimlamis oluruz.

isletmeci performans kriterlerinde agirliklandirma, bir agirhk katsayisi ile yapilir ve kriter agirlik
katsayisiyla carpilir. Ornegin, “mevzuata uyum” isimli isletmeci performans kriteri icin agirlik
katsayisi 2 ise, kriterin puani 2 ile carpilir. Diger isletmeci performans kriterleriyle kargilaghrldiginda,
“mevzuata uyum” isimli kriterin dnemi iki kat olarak belirlenmis olur.




BAKANLIGI

Yénlendirmenin bir diger yolu da, bir veya daha fazla etki kriteri Uzerine (gegici olarak) risk tavani
kullanmaktir. Bu etki kriterleri icin, tanimlanan tavan puanlardan daha yUksek puanlarin verilmesi
mimkin olmayacaktr. Ornegin, “givenlik” etki kriteri icin tavan puanini 3 olarak belirlersek, diger
kriterler maksimum puan olan 5’e sahip olsalar dahi, “giGvenlik” kriterine 3'ten daha fazla bir not
vermek miumkin olmayacaktir. Bu érnekte givenlik, yiksek risk siniflandirmasindan ve ortaya ¢ikan
denetim sikligindan dogrudan sorumlu olmayacaktr.

Bu basamak ayni zamanda yénlendirme mekanizmasinin da bir pargasidir.
Adim 3 - “Kural”in Tanimlanmasi
3. adimda “Kural” tanimlanmaktadir. 4.4 nolu bélimde, Kuralin, etki kriteri sayisiyla yakindan
baglantli oldugundan ve ne kadar cok etki kriteri varsa, Kuralin da o kadar yiUksek olacagindan
bahsedilmisti.
“Kural” bir sayidir (1 veya daha buyik) ve su sekilde igler:
. Kural 1 su anlama gelir: ilgili etki kriterinin ayni risk kategorisine esitlenmesi icin yalnizca
bir adet en yuksek puan gereklidir.
. Kural 2 su anlama gelir: ilgili etki kriterlerinin ayni risk kategorisine esitlenmesi icin en
az iki adet en yUksek puan gereklidir.
. Kural 3 su anlama gelir: ilgili etki kriterlerinin ayni risk kategorisine esitlenmesi icin en
az U¢ adet en yUksek puan gereklidir.
Eger en yUksek puanlarin sayisi Kurala kargilik gelmezse, Risk kategorisi 1 basamak dustrilecektir.
Bu adim, yénlendirme mekanizmasinin bir parcasidir.

Adim 4 - Risk Kategorisinin Siniflandiriimasi

Bu adimda, risk kategorisini denetim sikh@iyla iliskilendiriyoruz. IRAM binyesinde, Risk Kategorisi ile
denetim sikhigr arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir.

Bu iligki, denetim biriminin kararidir. Ornegin:

. RKO = rutin denetim yok
. RK1 = 5 yilda T denetim
. RK2 = 4 yilda 1 denetim
. RK3 = 3 yilda 1 denetim
. RK4 = 2 yilda 1 denetim
. RK5 = yilda 1 denetim

-
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Risk kategorisi ayni zamanda, (insan) kaynaklarinin da farkli denetim gérevlerine gére atanmasi
konusunda kullanilabilir.

Bu adim, yénlendirme mekanizmasinin bir parcasidir.

Bu adimin, internet IRAM aracinin bir parcasi olmadigina dikkat ediniz. Bu adimi, IRAM c¢iktilarinin
ne sekilde kullanilmasi gerektigine yoénelik, denetim biriminin politik karar verme sureci olarak
disunebilirsiniz.

Adim 5 - Yasal Zorunluluklarin ve Politikanin Belirlenmesi (givenlik agi)

5 numarali adimda, minimum ve maksimum denetim sikligi igin, (her bir tesis i¢in) yasal zorunluluklar
ve/veya politikayi belirliyoruz. 4.4 numarali bélimde, “givenlik agi”’'ni, hem ulusal hem de
Avrupa mevzuati ile, bir kurulusun politikalarinin ¢izdigi sinir dahilinde kaldigimizdan emin olmak igin
kullandigimizdan bahsetmistik.

Guvenlik agi, en dusuk risk kategorini tanimlayarak risk kategorisinin azalmasini dnlemektedir. Risk
degerlendirmesi ile elde edilen sonucun verilen seviyeden daha distk oldugu durumlarda bu durum
s6z konusu olabilir (6rn. Belirli bir igletmenin en az U¢ yilda bir denetlenmesi gerektigi durumlarda).
Diger taraftan bir denetim birimi, asilmamasi gereken en yUksek denetim sikhgini da segebilir. Bu
durumda en yUksek risk kategorisi belirlenebilir. Eger risk degerlendirmesi bundan da yUksek ise,
bu dizenleme risk kategorisini en yUksek risk kategorisine dénUstirecektir.Bu adimlar, yénlendirme
mekanizmasinin birer parcalasidir.

Adim 6 - Denetimler icin Agirlik Katsayilarinin Tanimlanmasi

Agirlik katsayilarinin kullanimiyla, denetim profilini etkileyebiliriz (bkz. Balom 4.4). Belirli bir etki
kriteriyle baglantili olan bazi cevresel yénlerin denetlenmesi, (boyut ve karmasiklik derecesinden
dolayi) digerlerinden daha fazla zaman alacaktir. Ornegin, atik yénetimi etki kriterine yapilacak
denetim icin, agirhk katsayisini 1 olarak belirledigimizde, atgin puanlamasinin, denetim profili
Uzerinde daha biyUk etkisi olacaktir.

Bu adim da yénlendirme mekanizmasinin bir parcasidir.

Adim 7 - Etki Kriterleri puanlarinin doldurulmasi

7 numarali adimda, tesisler igin etki puanlarini dolduracagiz. Etki puanlari, agirlik etkenleriyle bir
aradadir.

Asagidaki tabloda, 2 tesisin basitlestirilmis etki puani verilmektedir.
6 etki kriteri kullaniyoruz, “Faaliyet Tor0” agirlik etkeni 1 ve Kurali da 1 olarak belirliyoruz.
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Etki kriteri Faaliyet TUru Su Hava Atik Yer Glvenlik Bilgisi
Agirlik etkeni 1 0 0 0 0 0
Aralik: <0, 5> <0, 5> <0, 5> <0, 5> <0, 5> <0, 5>
Tesis 1 3 3 3 3 3 3
Tesis 2 5 1 4 1 5 1
TESIS 1

Tesis 1 i¢in puanlama su sekilde olacaktir:

Bu ftesisin risk kategorisi (diger mekanizmalarin

etkisi olmaksizin) 4't0r. Kural 2 olarak belirlenirse,
risk kategorisi 3 olur.

TESIS 2

Ve tesis 2 icin puan su sekilde olacaktir:

5 |
Bu nesne icin risk kategorisi (diger mekanizmalarin

4 - etkisi olmaksizin) 6'dir. Eger Kural 2 olarak
belirlenirse, risk kategorisi 5 olur.

3 - Not: Eger en yUksek risk kategorisi “5” belirlenirse,
ilk sonu¢ da 5 olacaktir.

2 |

N N N

AN HEENE

EK1 EK2 EK3 EK4 EK5 EK6

Adim 8 - isletmeci Performans puanlarinin doldurulmasi

8 numarali adimda, tesis icin isletmeci performansinin puanlarini dolduruyoruz. isletmeci performans
puanlari, agirhk katsayilariyla bir arada bulunmaktadir.
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Asagida yer alan tabloda, ayni 2 tesise iligkin basitlestirilmis isletmeci performans puanini gérebilirsiniz.
Burada 3 kriter kullaniyoruz ve igletmeci tutumu icin agirlk katsayisini 2 olarak belirliyoruz. ‘Kural’
yalnizca etki kriterinde gegerlidir ve burada kullanilamaz.

isletmeci Performans Kriteri Uygunluk isletmeci Tutumu Cev;g Iongtlm isletmeci
istemt performans
etkeni
Agirlik katsayisi 1 2 1
Aralik: <-1,+1> <-1,+1> <-1,+1> <-1,+1>
Tesis 1 1 0 1 1
Tesis 2 0 -1 0 -1

Puanlardan, ortalama bir isletmeci performans puani ve isletmeci performans etkeni (iPE) hesaplanir.

Yukaridaki tabloda, Tesis 1°in igletmeci performans etkeni 1, ve Tesis 2'nin isletmeci performans
etkeni ise -1'dir.

Tesis 2 igin adirlik katsayisi ile birlikte hesaplama su sekildedir: 2 katsayisi ile birlikte isletmeci tutumu,
iki sefer -1 puan, diger kriterlerin her ikisi de 0 puana sahiptir. Isletmeci performans etkeni = -2 / 4 =
-0.5. Bu sonug da tam sayiya yuvarlanir: -1. Agirlik katsayisi 1 oldugu durumda, isletmeci performans
etkeni O olacakhr. Cinky -1/3 = -0.33, yuvarladigimizda: 0.

isletmeci performans etkeni risk degerlendirmesinde, etki puani izerinde degisime neden olmaktadir.
Etki puanlar, (isletmeci performans puanlarindan ortaya cikan) IPE puani ile bir araya geldiginde,
Risk puanlarini verir! lyi bir isletmeci performans etkeni (-1) riski azaltir, ve baylece etki puanindan
daha dusUk bir risk puani elde edilir. Két0 bir isletmeci performans etkeni (+1) ise daha yUksek risk
puanini ortaya ¢ikaracakhr. Ortalama bir igsletmeci performans etkeni (0) riski degistirmeyecektir.

Ayni tesislere bakacak olursak, grafikler (etki kriterinin igletmeci performans etkeniyle dizenledikten
sonra) asagidaki sekilde goéroldigo gibi olacaktir:

TESIS 1

Tesis 1 icin puan bu sekilde olacaktir cinks
her kritere IPE eklenmistir: +1.

Bu tesis igin risk kategorisi 5 olur. Eger Kural
2 olarak ayarlanirsa, risk kategorisi 4 olur.
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TESIS 2

Ve tesis 2 icin puan bu sekilde goéruldugi gibi
olacaktir, cinki her bir kritere IPE eklenmistir: -1.

Bu ftesis icin risk kategorisi 5 olur. Eger Kural 2
olarak  ayarlanirsa,  risk  kategorisi  4'e
dUsUrilecektir.

|
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EKII

Entegre Risk Degerlendirmesi Metodu (IRAM) icin
Excel aracinin tanimi

Excel araci, easyTools projesi tarafinan, IRAM'in tOm degerlendirme sonuclari igin bir veritabani drnegi
tegkil etmesi igin gelistirilmistir. Veriler, internet tabanli programin csv dosyalari vasitasiyla okunabilir
ve Excel aracinda islenebilir. Yénlendirme degerleri denetim koordinatéri tarafindan degistirilebilir ve
boylece degerlendirilen tesislerin ne sekilde etkilendikleri Gzerinde caligilabilir.

Denetim Birimi Yonetici Sayfasi

Neredeyse tim yénlendirme parametreleri, Excel programindaki ilk tablo olan “Y&nlendirme”
tablosuna denetim koordinatéri tarafindan girilebilir. Bu parametreler herhangi bir denetim gérevindeki
degerlendirmeye tabi tom tesisler icin gecgerlidir. Degerlendirmelerde denetciler tarafindan
kullanilabilecek olan 15 kadar etki kriteri ve 5 isletmeci performans kriteri, buraya girilebilir.
Denetim koordinatéry bu kriterleri ister rehber kitaptan secebilir isterse de yenilerini olusturabilir.
internet tabanli programda kullanilan kriterler ile 6zdes olmak zorundadir.

Her bir etki kriteri icin maksimum puanin girilmesi gerekir cinki bunlardan yola ¢ikilarak maksimum
denetim cabasi hesaplanir. Bazi etki kriterlerinin agirh@ini degistirmek gerektiginde, agirliklar bir
sonraki sUtunda (denge puani - agirlk) girilebilir. Kriterlerle iligkili denetim c¢abasi farklilik
gosterebilecegi icin, her bir etki kriteri igin bir denetim agirhg girmek de mumkindir. “En yiksek
puan sayisi” kullanilarak risk kategorisi hesaplanir. En yiksek puan sayisindan itibaren, risk kategorisi
en yiksek puana esittir (Kural). Aksi takdirde risk kategorisi “en yiksek puan -1” olur. isletmeci
performans kriterlerine bir agirlik vermek de mimkinduar. Bu agirlik, puan ile carpilacaktir.

Takip eden sutunda, risk kategorileriyle ilgili muhtemel puanlar girilir. Her bir risk kategorisi icin bir
denetim sikhiginin belirlenmesi gerekir. Devam eden iki sGtunda, maksimum denetim cabasi oranlari
ve bunlara karsilik gelen denetim sireleri de denetim koordinatérs tarafindan girilir.

Denet¢i Sayfasi

“IRAM” isimli tabloda, tesisin adi ve kimlik numarasi, en dugtk ve en yUksek risk kategorilerine iligkin
ayarlar, etki ve igletmeci performans kriterlerinin puanlar gibi bilgiler, “veri giris” tablosundaki girdi
(input) butonu kullanilarak, IRAM web uygulamasinin ilgili csv-dosyalarindan okunabilir. Veriler IRAM
tablosunda gésterilir. TUm csv dosyalar bir eylem ile agilabilir ve ice aktarilabilir. Bu sayfada, her bir
tesis icin, denetci tarafindan ilk denetimin tarihi girilmelidir. Bu veriler, takip denetimlerin
hesaplanabilmesi icin kullanilir.
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Sonucglar

“Sonuclar” isimli tabloda, her tesise ait her bir etki kriterinin hesaplanan risk puanlari, “Risk Profili”
kutucugunda gésterilir. “0” puana sahip hicbir etki kriteri, ortalama igletmeci performansi veya agirlik
katsayisi ile artirlamaz veya azaltilamaz. Risk puani “0” dan daha dustk olamaz.

“Denetim Profili” kutucugunda, agirliklandinlmig etki kriterleri (puan degisimi ve denetim agirligi: bkz
“Yénlendirme” sayfasi) gésterilir. Puanlar bize, diger kriterlerle iligkili olarak her bir kriter icin ihtiyag
duyulan denetim ¢abasi hakkinda bilgi verir.

“Sonuclar” kisminda yer alan sonraki iki situnda, tOm risk kriterlerine ait en yuksek puanlar ve her bir
tesis icin var olan en yuksek puan sayilari gésterilir. Eger sayi, “en yUksek puan” sayisina esitse veya
daha buyUkse, risk kategorisi en yiksek puanla esit olacaktir. E§er rakam bundan daha kigUkse,
risk kategorisi en yUksek puan -1'e esit sekilde olacaktir. Eger risk kategorisi, “en yUksek risk
kategorisi“nden daha biyUk ise, “en yUksek risk kategorisi“ne dusirilecektir. Diger taraftan da
eger, risk kategorisi “en dUsUk risk kategorisi“nden daha diUsik ise, bu durumda “en dUsik risk
kategorisi”’ne yukseltilecektir (6rn. “givenlik ag1” adini verdigimiz unsur).

Agirliklandirlmig etki puanlarinin toplamindan (denetim profili toplami) yola ¢ikarak, “maksimum
denetim profili toplami” géz 6ntine alinarak, “% denetim cabasi” yuzdelik olarak hesaplanir. IRAM'dan
elde edilen denetimin yUzdelik ¢iktisi, (6rn. ne kadar sire denetim yapilacak gibi), %25'lik artiglara
sahip 4 kategori diliminde rapor edilir. En yUksek dilim (%75- %100) “D” olarak, en dustk dilim (%0
- %25) ise “A” seklinde temsil edilir.

Denetim Programi

“Plan” isimli tabloda, hesaplanan risk kategorileri ve denetim cabalari, denetim sikliklarina baglanir
ve denetim saatleri, denetim koordinatéri tarafindan “Yénlendirme” tablosunda belirlenir.

“Denetim Tarihi” kisiminin altinda, planlanan ilk rutin denetim tarihi gésterilir. Ardindan gelen iki
denetimin tarihi program tarafindan hesaplanir.

Tesisler belirli bir sirada sunulabilir (6rn. azalan risk kategorileri).
Veri ice Aktarma

ice aktarma tablosunda, indirilen IRAM csv dosyalarinin ice aktarimi yénetilir. Nasil calishg tabloda
belirtiimektedir. ice aktarilan dosyalari silmek de mumkindor.

Dogrusal Degerlendirme Sonuclari

“Dogrusal” isimli tabloda, alternatif bir risk degerlendirmesi yaklagimi verilmektedir. IRAM
yonteminden tamamiyle bagimsiz olup, herhangi bir denetim gérevi icin IRAM ydnteminin yetersiz



bulundugu durumlarda kullaniimalidir. Dogrusal degerlendirme yaklagiminda, tom risk kriterleri esit
olarak dusunUlor ve agirlik katsayilariyla birlikte dogrusal bir esitlikte bir araya getirilir (6rn. etki ve
isletmeci performans kriterleri arasinda bir fark yoktur).

Bu durumda, i§|e’rmeci Performans Kriterlerinin, “Yénlendirme” tablosunda, internet tabanl
programdaki ayarlara gére, tipki Etki Kriterleri gibi girilmesi gerekmektedir. CinkU hesaplama igin,
“IRAM” tablosundan yalnizca Etki Kriterleri kullaniimaktadir.

Kriterlerin éncelikleri veya riskleri degisiklik gésterebileceginden dolayi, her bir kritere bir agirhk
vermek mUmkindur (kriter adlari ve hesaplanan puanlar arasindaki mavi alan).

Denetim sikliklari, hesaplanan “Dogrusal ortalama degerler”, “Dogrusal” tablosunun en Gstinde yer
alan yénlendirme kutucuguna gére atanir.

“Ilk denetim” altina denefci, planlanan ilk rutin denetimin tarihini girmek zorundadir. Ardindan gelen
iki denetimin tarihleri, program tarafindan hesaplanacaktr.

Tesisler belirli bir siraya gére dizenlenebilir (6rn. azalan risk kategorileri gibi).
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EKIII

Cevre Kanunca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmeligin Ek1
ve Ek2 faaliyetlerine iligkin Ornek Etki Kriterleri

1. Tesis/faaliyet tori

Puan Tanim

1 Ek-2 listesine tabi olup izin/lisanstan muaf tutulan tesis

2 Ek-2 listesinde yer alip izin/lisansa tabi olan tesis

3 Buinyesinde birden fazla Ek-2 listesi faaliyeti yer alan tesis

4 Ek-1 listesinde yer alip izin/lisansa tabi olan tesis

5 Biinyesinde birden fazla Ek-1 listesi faaliyeti yer alan tesis

* Bu kriter icin, Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik g6z 6niinde bulundurulmalidir.

2. Atiksu Desarii

Puan Tanim

0 Atiksu altyapi sistemlerine desarj yapiliyor

1 Atiksu fosseptige desarj ediliyor veya geri dontisimli kullaniliyor

2 Alici ortama atiksu desarji yapiliyor (tabi olunan sektérel tabloda 5'den az bilesen mevcut ve debi 500 m*/giine
kadar)
Alici ortama atiksu desarji yapiliyor:

3 a) tabi olunan sektorel tabloda 5'den az bilesen mevcut ve debi 500 m®/giin ve daha fazla

b) tabi olunan sektérel tabloda 5'den fazla bilesen mevcut ve debi 500 m3/giine kadar

Alici ortama atiksu desarji yapiliyor (tabi olunan sektorel tabloda 5 ve daha fazla bilesen mevcut ve debi 500
m?3/giin ve daha fazla)

Alici ortama atiksu desarji yapiliyor (tabi olunan sektérel tabloda 5 ve daha fazla bilesen mevcut veya debi

5
5.000 m3/giin ve daha fazla)

* Bu kriter icin, Su Kirliliginin Kontrol hakkindaki Yonetmelik ile verilen desarj standartlarina iliskin sektor tablolar g6z 6niinde
bulundurulmahdir.

3. Hava emisyonu

Puan Tanim

0 Herhangi bir hava emisyonu yok

1 Havaya emisyon mevcut ancak kitlesel debi tablosuna gore izlenmesi gereken parametre mevcut degil

2 Tabi olunan kiitlesel debi tablosuna gore 3 den az parametre izlemesine tabi

3 Tabi olunan kiitlesel debi tablosuna gére 3 ve daha az parametre izlemesine tabi ve sivi/kati yakit kullaniliyor
4 Tabi olunan kiitlesel debi tablosuna gore 4 ve daha fazla parametre izlemesine tabi

5 Surekli emisyon 6l¢lim sistemi gerekli

* Bu kriter icin, Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Kontroli Yonetmeligi ile verilen kitlesel debi tablosu g6z éniine
alinmahdir.
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4. Atik yonetimi

Puan Tanim

1 0-20.000 kg/yil tehlikeli olmayan atik tretiliyor veya 0-500 kg/yil tehlikeli atik Gretiliyor

2 20.001-100.000 kg/yil tehlikeli olmayan atik veya 501-2.000 kg/yil tehlikeli atik Gretiliyor

3 100.001-250.000 kg/yil tehlikeli olmayan atik veya 2.001-6.000 kg/yl tehlikeli atik Gretiliyor

4 250.001-1.000.000 kg/yil tehlikeli olmayan atik veya 6.001-12.000 kg/yil tehlikeli atik Gretiliyor

5 1.000.000 kg/yil dan fazla tehlikeli olmayan atik veya 12.000 kg/yil dan fazla tehlikeli atik Gretiliyor

5. Tesis/faaliyetin konumu

Puan Tanim

1 Organize sanayi bolgesinde yer aliyor

2 Sanayi bdlgesinde yer aliyor

3 Burada sayilan alan/bdlgelerin disinda yer aliyor

4 En yakin konuta 500 m ve daha yakin mesafede yer aliyor

5 Ekolojik etkilenme bdlgesi, yoksa sulak alan bolgesi ve diger koruma statiilerinden itibaren 2.500 m ve daha
yakin mesafede yer aliyor

5 E::l':rkirliligi/kalitesi acisindan idare tarafindan belirlenen ve 6zel koruma tedbirleri alinan alanlarda bulu-

6. Guvenlik bilgileri

Puan Tanim

1 Diger tesisler

3 Alt seviye kurulus

5 Ust seviye kurulus

* Bu kriter icin, Buyik Endistriyel Kazalarin Kontrolli Hakkinda Yonetmelik'te verilen siniflandirma g6z 6niinde
bulundurulmalidir.
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Ornek isletmeci Performansi Kriterleri

1. Mevzuata uyum

Puan Tanim

-1 Hig idari yaptirim uygulanmamis

0 Son 3 yilda 1 idari yaptirim uygulanmis

1 Son 3 yilda 2 ve daha fazla idari yaptirim uygulanmis

2. isletmecinin tutumu

Puan Tanim

a Cevre mevzuatinin takibi ve uygulanmasi herhangi bir uyariya gerek duyulmadan ydr{ttliyor ve idareyle
olan iliski oldukga iyi

0 Cevre mevzuatinin takibi ve uygulanmasi konusunda bilgi diizeyi yetersiz, idarenin uyarilari neticesinde

gerekenler yapilyor

Cevre mevzuati konusunda hig bir bilgi yok, idarenin uyarilarina ragmen gerekenler yapilmiyor

3. Cevre yonetim sistemi

Puan Tanim
-1 Belgelendirilmis ¢evre ydnetim sistemi mevcut
0 Belgelendirilmis cevre yonetim sistemi mevcut degil
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EKV

Ornek Durum Calismalar
Sonuclarina Gére Hedeflerin Belirlenmesi

Bu ekte, bir denetim biriminin, hedefler koyarak kontrol faaliyetlerini ne sekilde dizenleyebilecegini
ve performansini belirlenen bu hedefler dogrultusunda ne sekilde izleyebilecegini daha detayl
bir sekilde ele aldik. Bir birimin, Cevre Denetim déngusi icerisinde izleyebilecegi farkli yollari
gosterebilmek igin, bir 6rnek durum kullanacagiz. Mavi kutucuklarda agiklanan vaka, yasadisi atik
yonetimi sahalarinin uygun hale getirilmesi konusunu ele almaktadir.

Ornek Duruma Giris

Denetim birimi, yasadigi atik sahalarinin, cevreye ve halka tegkil ettigi risklerin azaltilmasi amaciyla,
bahsi gecen sahalarin uygun hale getirilmesi veya kapatilmasi icin birkag yildir ¢calismaktadir.
Gectigimiz sene igerisinde, denetim biriminin bu soruna vermis oldugu 6nem nedeniyle, 1000°den
fazla yasadigi saha kapatilmigtir. Ancak, yasadigi saha sayisindaki net azalma, istenen seviyede
degildir ¢inkd her yil yeni yasadigi sahalar ortaya ¢ikmaktadir. Denetim birimi, yasadigi atik
faaliyetlerinde daha énemli ve uzun soluklu bir azalmanin saglanmasi icin, hedefe yénelik bir
yaklasim sergileme karari verir.

Denetim faaliyetleri icin hedef belirleme genellikle, bazi énemli ve genellikle de kalici cevresel
sorunlarin, yetersiz uygunluk nedeniyle ortaya cikhgini kabul etmekle baslar. Bdylesi bir durum genelde,
yalnizca denetim biriminin hedefe ydnelik eylemleri vasitasiyla iyilestirilebilir. Ornek durumda,
denetim birimi yasadisi atik sahalar konusuyla ilgili olarak kaydadeger bir caba sergilemis olmasina
ragmen, bu zamana kadar soruna kesin bir ¢6zOm bulunamamistir. Kalici bir ¢6zim igin sonug odakli
ve hedefe yonelik bir yaklagimin sergilenmesi gerekmektedir.

1A. icerik: Gegerli mevzuahn degerlendirilmesi; Birimin misyonu, gérevleri ve hedeflerinin
tanimlanmasi; Cevre ve uygunluk hakkinda bilgi toplanmasi

Bélgede, ciddi sayida atik sahasi, ilgili mevzuata uygun degildir. Atiklar, kanunlara aykiri gekilde,
yer altinda depolanmakta, islenmekte, yakilmakta ve ortadan kaldirlmaktadir. Bu da hava, toprak
ve su kirliligine neden olmaktadir. Yerlesim alanlarina yakin olan bu yasadisi atik sahalari ayni
zamanda girilti ve kéti kokuya neden olmaktadir. Denetim birimi, atik yénetimi ve bertarafi ile

ilgili mevzuatin uygulanmasi konusunda yetkindir. Bu mevzuat yakin bir dénemde sikilastirilmigtir.

Denetim biriminin gérevi, uygunlugun givenceye alinarak, cevrenin korunmasidir. Denetim
biriminin amaglarindan biri de, bu Atik mevzuatinin kilit unsurlarina uygunlugun tegvik edilmesidir.

Bizim durumumuzda cevresel sorun kirlilik ve atik alanlarindaki k&t kokudur. Bu sorun, mevzuata
uyum goéstermeyen isletmecilerden kaynaklanmaktadir. Yakindénemde revize edilen ve yurorlGge
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giren atik mevzuatinin uygulanmasindan denetim birimi sorumludur. Denetim biriminin amacglarindan
biri de, bahsi gecen atik mevzuatinin kilit unsurlarina uyum gésterilmesinin saglanmasidir. Bu
amag, denetim biriminin, ¢evre mevzuatina uygunlugun saglanmasi noktasindaki genel misyonuna
dayanmaktadir.

1B: Oncelikler: mevcut kaynaklar géz énine alinarak, éncelikli alanlara karar verilmesi icin
risk degerlendirmesinin gerceklestirilmesi

Denetim birimi, disik uygunlugun cevresel sorunlara yol agtigi ve risk tegkil ettigi bir takim sorunlu
alanlar ile karsi karsiyadir. Kisith kaynaklara sahiptir. Bu yizden birim, en yiksek risk alanlarini
belirlemek Gzere bir risk degderlendirmesi yapma karari verir. Risk degerlendirmesinde, cevre
zararlari ve maliyetleri agisindan, yasadisi atik sahalari hususu, yiksek puana sahiptir. Ayni
zamanda, atik sahalari, uygunluk davranisi ve uygunluk kaydi gibi konular acisindan disik puana
sahiptir.

Yasadigi atik sahalarina iligkin sorunlu alanlar icerisinde, atik transfer istasyonlari, depolama

alanlari, hurda alanlari, arag kiricilar ve atik dizenli depolama sahalari bulunmaktadir.

Projenin olusturulmasindan énce, gérevin boyutu, gerekli kaynaklar, yénetim dizenlemeleri,
asamalandirma ve proje siresi gibi konularin belirlenmesi igin, denetim birimi bir én kapsam
belirleme ¢aligmasi yiritir.

Denetim birimi, yasadisi atik sahalari sorunuyla basa ¢ikmak icin yeterli kaynaklari alabilecegini
disinmektedir. Bu amacla, ilk etapta ve gecici olmak kaydiyla, istihbarat toplama ve analiz becer-
ilerine sahip uzman ek personel alimi yapilabilecegini diginmektedir. Bu durum, kurum icerisinde
farkl alanlarda yapilan tasarruflarla ve denetim biriminin, cevresel sonuclar veren “6n saf” faali-
yetlerine aktarilan kaynaklarin artirlmasi politikasi sayesinde mimkin olmaktadir.

Denetim birimi bu nedenle, yasadigi atik sahalarini yiksek éncelik alanlari olarak belirlemisgtir.

Bu asamada yasadisi atik sahalari sorunu, denetim birimi tarafindan ytksek risk unsuru olarak
degerlendirilmis ve sonug olarak yUksek éncelik olarak belirlenmigtir. Farkli tGrdeki tesislerin risklerinin
degerlendirilmesi séz konusu oldugunda, easyTools projesi kapsaminda IMPEL tarafindan gelistirilen
Entegre Risk Degerlendirmesi Metodu (IRAM) faydali olacaktir. Denetim birimleri bu araci Ucretsiz
olarak kullanabilmektedir. IMPEL web sitesinden de bu araca erisilebilir. Bu arag, bir dizi kural ve
yénlendirme mekanizmasi ile calismaktadir.

Bizim durumumuzda, denetim birimi, yasadigi atik sahalarinin hedefe alinmasi icin, kaynaklarin bir
degerlendirmesini yapmaktadir. Bir denetim biriminin mevcut kaynaklari, bu asamada, denetim
biriminin &nceliklerini dizenlemesi icin zorlayici bir neden olabilir. Burda bahsedilen durumda,
denetim birimimizin, sorunlu alanla ilgili midahalede bulunmak icin hem istegi hem de yeterli
kaynagi temin etme konusunda imkaninin bulunduguna dikkat ediniz.
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1C: Hedeflerin tanimlanmasi

Yasadigi atik sahalarina verilen yiksek dnemden dolayi, Denetim Birimi, yasadisi atik sahalarini
uyumlu hale getirmeye veya cevreye ve insanlara teskil ettigi risklerin azaltilmasi amaciyla bu
sahalarin kapatilmasini hedeflemektedir.

Denetim birimi, yasadisi atik sahalarinin énemli oranda azaltilmasini kendisine hedef olarak
koymustur. Bu dogrultuda, yeterli performansa sahip olmayan igletmecilerin uyumlu hale getirilmesi
veya faaliyetlerini durdurmalarn gerekmektedir. Bu amacla Denetim birimi, bahsi gegen éncelikli
alanlarla ilgili olarak, kurumun daha genel hedefi olan, atik mevzuatina uygunlugun saglanmasi
hedefini benimsemistir.

1C: Referans durumun olusturulmasi

Merkezi hikimetle ve yasal isyerleri ile yapilan gérigsmelerin ardindan denetim birimi, yalnizca
yasadisi atik sahalari konulariyla ilgilenen bir gérev kuvveti olusturmaya karar verir. Bir proje

yapisi olugturulur ve uygulamaya konur. Bu yapr icerisinde proje midird, birimin ulusal uygulama
hizmet birimi, yerel uygulayici ekipleri ve Ust dizey midirler tarafindan da kontrol mekanizmasi
yer almaktadir. Gérev kuvvetinin ilk gérevi, yasadigi atik sahalarinin sayisi, tiri ve risk profillerinin
dogrulanmasini iceren bir istihbarat calismasi ortaya konmasidir.

Hedefler belirlenmeden énce, referans durumun olusturulmasi biyUk éneme sahiptir. Bu asama,
hedefleri Uzerine insa edebilecegimiz bir tabanin olusturulmasi islemidir (verdigimiz érnek durumda,
projenin baslangici itibariyle, meveut yasadisi atik sahalarinin sayisidir). Oncelikli alanlara iligkin daha
detayl bilgi de yer alabilir. Ornegin, yasadisi atik sahalarinin siniflandirilmasi ve ilgili risk profilleri vs
verilebilir. Bu bilgilerin basta eksik olmasi, bu asamanin uzun sirmesine neden olur.

Ornek durumumuzda hedef, yasadisi atik sahalarinin azaltlmasi amacina dayandirlmistir. Hedef,
tOmUyle gerceklestiriimesi 2013 yilinda éngérilen uzun dénemli bir hedeftir. 2011'deki taban
verilerine oranla, yasadisi atik sahasi sayisinin yizde elli oraninda azalmasi hedeflenmistir. Hedefin
gerceklestiriimesi yolundaki ilerleyisin 6lcUlmesine yardimer olmak amaciyla, bir dizi nitel ve nicel
performans gdéstergesi secilmistir. Denetim biriminin ara hedefler secebilecegini de unutmayin.
Sonuca yénelik performans gdéstergelerinin yaninda, denetim birimi ayrica, kaynaklarin
kullanimininizlenmesive eylemlerin gerceklestiriimesindekiilerleyigin izlenmesinde kullanilabilecek olan
gostergeleri de uygulamaya koyabilir (girdi ve ¢iktilar Uzerine performans géstergeleri).
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1C: Hedeflerin belirlenmesi ve performans géstergeleri

Denetim birimi, yasadisi atik sahalariyla ilgili elinde bulunan 2011 verilerine dayanarak, 2011 ile
2013 yillari arasinda bilinen yasadigi atik sahalarin sayisini %50 oraninda azaltiimasini kendine
hedef olarak belirlemis durumdadir. Belirlenen hedef olduk¢a zorlayicidir. Yalnizca projenin
baslangicinda bilinen yasadigi atik sahalarinin sayisini degil, ayni zamanda proje siresince ortaya
cikan yeni sahalarin da géz éninde bulundurulmasi gerekmektedir. Ornegin, eger bilinen yasadisi
atik sahasi sayisi 600 ise, buna bagl hedef de, proje siresince 300 sahanin kapatilmasi olur.
Ancak, eger 2011 ve 2013 arasinda, ek 500 yasadisi sahanin acilmasi durumunda, yeni hedef 850
sahanin kapatilmasi seklinde olacaktir.

Hedefe ulagilmasi icin ne kadar bir ilerlemenin kaydedildigini izlemek amaciyla, asagidaki

performans gdstergeleri belirlenmistir:

Bilinen yasadisi sahalarin sayisinda azalma (2011 taban rakamlarina dayali)

Kapatilan ve uygun hale getirilen sahalarin sayisi

Yasal isletmecilerden ve halktan alinan olumlu geri bildirimler (6rn. Olumlu anlamda ilerle
digini beyan etmeleri; yasadigi sahalarin bildirimi konusunda

daha az ihbar)

Sahadaki gérevlilerden alinan geri bildirimler

izin verilen kapasitede artig veya izin verilen sahalarin yayginlasmasi
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1C: Stratejilerin belirlenmesi

Sorunun, sektér ve sektérin uygunluk davranisinin hakkinda detayli olarak incelenmesinden sonra
denetim birimi, agagidaki islemleri sistematik ve dizenli bir sekilde uygulamaya karar verir:

Sorunun hem belirtilerinin hem de nedenlerinin anlasilabilmesi icin, ulusal ve yerel
dizeyde istihbarat toplanmasi.

Sahalarin kapatilmasina hiz verilmesi. Bunu gerceklestirirken, denetim birimi, yasadisi
faaliyetin sonlanmasini ve ilgili sahanin baska bir yere taginmamasini saglayacaktir.

Denetim biriminin diger birimlerle ve paydaglariyla birlikte hareket etmesi. Bu durum,
sorunla basa ¢ikilmasi amaciyla, ortak kuruluslarla birlikte ¢alismayi icermektedir.
Denetim birimi ayni zamanda, sanayici ile birlikte ¢alisarak sorunun ¢6zilmesindeki
rollerini anlamalarini saglamalidir.

Yasadigi atik sahalariyla micadele icin yenilik¢i yaklagimlar kullaniimasi. Bu ¢alisma
sayesinde denetim birimi, hangi yéntemlerin en etkin olduguna karar verecek ve séz
konusu sorunla micadele anlaminda tecribe kazanacaktir.

Istihbaratca yén  verilen uygulamaya, kurum binyesinde daha biyik devinim
kazandirmak icin proje kaynaginin kullanilmasi. Uygun olan durumlarda, projeden
elde edilen bilgi ve becerilerin tim denetim birimine transferini kolaylastirnimasi ve
kalici faydalarin elde edilmesine yardim edilmesi. Bu, projenin doha dikkatli bir
sekilde planlanarak ve yénetilerek sonuclandirilmasi anlamina gelmektedir.

Cevresel hedeflere ulagildigindan emin olunmasi

Strateji, hangi islemlerin hangi sirayla uygulanacagina dair cerceveyi cizer. Ornek vakamizda,
bir dizi iglem kullanilmigtir: énleme, bilgi saglanmasi, bilginin aktariimasi, kargi koyma, uvygulatma,
ilerleme hakkinda bilgi verme, en iyi uygulamanin yayginlashirilmasi, paydaslarin katihmini saglama
vs. Secilen igslemlerin genellikle farkli zamanlamalar ve sireleri olacakhr ve farkl kaynak ihtiyaclar
bulunacaktir. Hedefe ulasilmasi adina tma birden bir karigim halinde uygulanmalidir.
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1D: Faaliyetlerin planlanmasi

Denetim birimi, projenin, i¢ farkli agamada ydritilmesini kararlagtirir:

I. Asama (Kasim 2011 - Mart 2012) — istihbarat toplanmasi. Bunun igerisinde, yasadisi atik
sahalarinin say, tir ve risk profili bilgisi de yer almaktadir.

Il. Asama (Nisan 2012 - Mart 2013) — istihbarata gére hareket etme — denetim biriminin elde etmis
oldugu istihbarat dahilinde énleme, karsi koyma ve uygulama faaliyetlerinin yénlendirilmesi ve
istihbarati gelistirme sireci.

Ill. Asama (Nisan 2013 - Eylil 2013) - Il. Asamada geligtirilen yeni yaklagimlarin yerlestirilmesi ve
projenin sirali bir gecisle sonuglandiriimasi.

Denetim birimi tarafindan toplanan istihbaratin  gézden gegirilmesi ve Il. Asama’da
gerceklestirilecek olan énleme, istihbarat ve uygulama faaliyetlerinin secilmesi amaciyla, Mart
2012’de bir caligtay gergeklegtirilecektir.

Bu planlama 2011, 2012 ve 2013 igin yillik denetim planlarina ve programlarina dahil edilecektir.
Bu belgeler, projeye ayrilmig bélimler icerecektir.

Genellikle gerekli olan midahaleler ve eylemler birbirleriyle ilisikilidir ve birbirlerini desteklemektedir.
Gergekten etkili olabilmeleri icin, genellikle, bir yili askin bir suredir uvygulomada olmalar
gerekmektedir. Bizim érnegimizde de oldugu gibi, hedef genellikle bir yildan daha fazla bir zaman
icin belirlenir. Projenin dizgun bir sekilde yénetilebilmesi icin, sirecin birden ¢ok agamaya bélinmesi
ve bu asamalarin yillik planlar ve programlara dahil edilmesi énemlidir. Belirlenen stratejiye bagl
olarak, mudahalelerin cercevesi cizilir ve somut eylemler, ardigik denetim planlarinda ve denetim
programlarinda tanimlanir (rakamlar, eylemlerin zamanlamasi ve siresi, tahsis edilen personel,
ekipman ve diger kaynaklar gibi). Denetim plani ayni zamanda, belirlenen hedefleri ve géstergeleri
aciklayacaktir.

3 ve 4: Gergeklestirme & Raporlama / Performans izleme & Gézden Gegirme

Denetim Biriminin, Yasadigi Sahalarla micadele etmek Gzere kurdugu gdrev ekibi, denetim
planindaki bélimin uygulanmasindan sorumlu olup, ézellikle bu projeyle ilgilenmek Gzere
gérevlendirilmistir. Ekip, sahadaki denetgilerle dogrudan ilgilidir. Ekip, planlanan tim faaliyetlerin
plana gére gerceklestirilip gerceklestirilmedigini ve bu eylemlerden elde edilen verilerin dizenli
bir sekilde kaydedilip kaydedilmedigini dizenli olarak kontrol eder. Ayni zamanda, toplanan
istihbaratin, yasadisi atik sahalarinin sayisi ve degerlendirilmesi ile kaynak ihtiyaglarinin periyodik
olarak gézden gegirilmesi gérevini yerine getirir.

ilerleme, daha énceden tanimlanan performans géstergeleri yardimiyla periyodik olarak izlenerek,
Ust ydnetim ve paydaslara rapor edilir. Beklenmedik sorunlar, ekip tarafindan hizli bir gekilde
ele alinir. Her yil sonunda proje kapsamli bir sekilde gézden gegirilir. Bu, hedefin, stratejilerin ve
gelecek yil uygulanacak eylemlerin dizenlenmesini saglar.
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Bizim &rnegimizde, hedeflenen kontrol faaliyetlerinin dizenlenmesi ve yirGtilmesini ydnetmek
amaciyla, bir proje ve gérev ekibi olusturulmustur. Yillik genel denetim planlarinda ve denetim biriminin
programinda, projeye 6zel ve ayri bir dnem verilmistir. Projenin basariya ulasabilmesi icin, denetim
biriminin Ustyénetimi ve ilgili paydaslar Uzerine dUgeniyapmustir. Projenin basindan itibaren, denetcilerin
ilgisine ve uzmanliklarina ihtiyag duyulmustur. Planlanan proje faaliyetlerinin dogru bir sekilde
uygulanmasi, gérev ekibi tarafindan dikkatli bir sekilde izlenmesi, uygulanan faaliyetlerin dizgin
bir sekilde kayit altina alinmasi, ara sonuglarin duzenli bir sekilde izlenmesi, elde edilen bulgular ile
gdzden gecirilmesi ve gerekli oldugunda proje hedefi, strateji ve eylemlerinin revize edilmesi basaril
bir sonu¢ elde etmek igin gereklidir.Denetim hedeflerinin uygulamada ne sekilde kullanildiginin daha
iyi anlasilmasi igin asagida verilen ¢ 6rnege bakiniz:

Ornek durum 1 : Uygunluk

A Bélgesinde 800 IPPC tesisi yer almaktadir. EED’nin 23. Maddesinin uygulanmasi amaciyla, Cevre
Denetim Birimi, “Easytools” projesi kapsaminda gelistirilen Entegre Risk Degerlendirmesi Metodu
(IRAM) ile caligmayr secmistir. Denetim Birimi, EED’nin 23. Maddesinde belirlenen kriterler igiginda,
800 tesise ait riskleri, G¢ farkli risk kategorisinde degerlendirmeye almistir (yOksek risk, orta risk ve

dusuk risk).

Referans durumun olusturulabilmesi  amaciyla, 800 tesiste entegre denetim uygulamasi
gerceklestirilmistir. Risk Degerlendirmesine yénelik bilgi toplandiktan sonra, her bir saha igin bir risk
kategorisi belirlenmistir. Denetim birimi, tesislerin genel cevresel risklerinin azaltilmasinda kullanilacak
bir arag olarak, uygunluk Gzerine yogunlagsmak istemektedir. Bu yizden “uygunluk” kriterine (IRAM'daki
isletmeci performansinin bir pargasi olarak), daha yiksek bir agirlik verilmistir. Risk degerlendirmesinin
sonuclari: %20 yuksek risk (YR), %30 orta risk (OR) ve %50 dUsUk risk (DR) seklinde ortaya ¢ikmugtir.
Uygunluk siniflandirma tablosu, sahalarin 3 kategoride degerlendirilmesine olanak vermektedir:
yiuksek uygunluk (YU), orta uygunluk (OU) ve disik uygunluk (DU). ilk ziyaret, yiksek ve orta risk
grubunda yer alan tesisler igin su uygunluk siniflandirmasini ortaya ¢ikarmigtir: YU %60, OU %25 and
DU %15.

Ornek durum 2: Koku sorunu
B Bolgesinde kot koku sorunu mevcuttur ve denetim birimine bircok sikayet gelmektedir. Denetim
birimi koku sorununun “yUksek risk” olarak puanlandirldigi bir risk degerlendirmesi (mevzuat/

gorevler degerlendirilerek) yapmigtir. Koku sorununun kaynaklari bilinmemektedir. Denetim planinin
bir parcasi olarak bu sorunu 3 yillik bir sirede ¢cézmek amaciyla bir proje geligtirilmistir.

.



BAKANLIGI

Ornek durum 3: Yoksek PM10 seviyesi

C Bolgesinde, havadaki PM10 konsantrasyonu hava kalitesi standartlarinin %50 Uzerinde oldugu icin
hava kalitesi zayiftir. Genel risk degerlendirmesinde (mevzuat ve gérevler degerlendirilerek), PM10
konsantrasyonu yiksek puana ve dolayisiyla yiksek dncelige sahiptir. Sanayi kaynaklarina bakarak,
denetim birimi ince tozlar icin yuUksek bir agirhk katsayisi uygulayarak sanayi kuruluslar igin 6zel bir
risk degerlendirmesi yapmustir. Onemli 8lciide ince toz emisyonuna sahip 10 tesis yiksek riskli olarak
belirlenmigtir. Tahminler bu tesislerin tamamen uyumlu hale gelmesi ile ince tozlarin énemli élcide
azaltlacagini gdstermistir ve bdylece hava kalite standartlar yalnizca %10 asilacaktir. Bu tesisleri

tamamen uyumlu hale getirmek igin bir calisma baglatlmigtir.




Cevre Denetimlerinin
Planlanmasi

Rehber Kitabi

T

Icerigin
belirlenmesi

Onceliklerin
belirlenmesi

Amag ve stratejilerin tanimlanmasi

Planlama ve
uygulama

Performans
izleme

Ornek durum 1: Mevzuata uyum

Genel Amag

Hedefler
&
Performans
Gostergeleri

Stratejiler

Performans

Gostergeleriyle izleme

Cevresel riski yliksek tesislerin uygunlugunu artirarak cevresel
bozulmanin kontrol edilmesi veya azaltiimasi

En yuksek riskli (YR ve OR) IPPC (EED) tesislerinin ve uygunluk diizeyi
duslk tesislerin denetimine (yani uygunluk kriterinde diisiik uygunluk
olarak tanimlananlar) odaklanmak

Bu projeye denetcilerin %60 ayrilacaktir.

IPPC (EED) tesislerinin neden oldugu ¢evresel tahribat riskini azaltmak ve
uygunluk kriterinden en koti puan alan IPPC (EED) tesislerinin uygunluk
seviyesini artirmak

800 IPPC tesisinin bulundugu bir bolge
2012 risk siniflandirmasi: %20 YR %30 OR ve %50 DR
2012 Uygunluk kriteri siniflandirmasi: %60 YU, %25 OU ve %15 DU

2013 yili sonuna kadar
+ DU tesisler 2012 yili seviyesine gore %60 azaltilacaktir
« YR tesisler 2012 yili seviyesine gore %40 azaltilacaktir
2014 yil sonuna kadar
« DU tesisler 2012 yili seviyesine gore %80 azaltilacaktir
« YR tesisler 2012 yili seviyesine gore %60 azaltilacaktir
+ 2012 yihinda OU olarak siniflandirilan tesislerin %30'u YU
sinifina gececektir
+ 2012 yilinda OR olarak siniflandirilan tesislerin %20'si DR
sinifina gececektir®

Denetim sikliklari risk siniflandirmasina bagl.

DU tesislerinin uygunsuzluk durumunu azaltmak icin gerekli yaptirmlar
Ayni zamanda DU olan yuiksek riskli tesislerin bu uygunluk durumuna
neden olan sebeplerin analizi

2012

- Bilgi toplamak ve riskleri degerlendirmek amaciyla tim tesislerde
entegre denetim

2013

« DU tesislere uygun yaptinmlar (uygunsuzluklari azaltmak icin 6zellikle
risk sinifindaki tesisler icin)

« Yiksek riskli tesislerin tiimiine denetim

« OR tesislerin %50'si, DR tesislerin %33’Uine denetim 2014

« Onlemlerin alinip alinmadigini ve uygunlugun artip artmadigini
gormek icin takip denetimleri (YR ve DU tesisler icin) ve OR tesislere ve
yiiksek riske sahip ve OU tesisler icin denetim

- Her kategorideki tesislerin ytizdesi (YR, OR, DR)
« Uygunluk kriterindeki tesislerin (risk kategorisi) ytizdesi (YU, OU, DU)

* Uygunluk seviyesi ylkseltilerek tesislerin risk kategorisi dustrilebilir.
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Ornek durum 2: Koku sorunu
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&
Performans
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Genel amag, bolgesel otoritenin hava kalitesini, suyu ve topradi
iyilestirerek, atik olusumunu 6nleyerek, geri dontisimu destekleyerek ve
isletmecilerin cevre mevzuatina uymasini saglayarak saglikli ve temiz bir
cevrenin elde edilmesine katki saglamak.

Genel risk degerlendirmesinde denetim biriminin farkli gérev ve
sorumluluklari gézden gecirilmistir. Koku sorunu bélgenin en 6ncelikli
sorunlarindan biri olarak belirlenmistir.

Bu calisma icin 2012 yilinda 600 saat, 2013 yilinda 400 saat ve 2014
yilinda 400 saat gerektigi tahmin edilmektedir.

2014 yili ortasina kadar koku ile ilgili sorunu azaltmak

Referans olacak durum dis ortam koku incelemesi ile belirlenecektir ve
koku sorununa iliskin olarak kokuya neden olan birimler ve dogrulanmis
koku sikayetleri karakterize edecektir.

Hedef 1: 1/7/2014 tarihine kadar, koku sorununun ana kaynagi tiim tesis
ve faaliyetlerin belirlenerek mevzuat ve izin kosullariyla uyumlu hale
gelmesi;

Hedef 2: 2014 yili ilk yarisinda koku biriminin herhangi bir glinde ikiyi
asmamasl;

Hedef 3: 1/1/2014 - 1/7/2014 tarihleri arasinda aylik dogrulanmis koku
sikayeti sayisinin 1/1/2012 - 1/7/2012 dénemine gore %50 azaltilmasi
Performans gostergeleri: dogrulanan koku sikayetleri, gtinliik koku
birimi sayisi, koku sorununun kaynadi olarak belirlenen tesislerin
mevzuata ve izin kosullarina uygunsuzluk sayisi.

Bilgi toplanmasi,
Kurumlarla, firmalarla ve yerel halkla iligki kurulmasi ve iletisim
saglanmasi, Denetim ve yaptirm

2012

- Referans noktasinin ve ana kaynaklarin belirlenmesi
2013

« Saha denetimi ve denetim faaliyetleri

- Firmalara gerekli dnlemlerin aldiriimasi

- Onlemlerin yapilip yapilmadiginin denetlenmesi
2012-2013-2014

- Sikayetlerin kayit altina alinmasi

« Denetim birimi, yerel ydnetim ve firmalardan temsilcileri ile bir proje
ekibi olusturmak ve beraber calismak

- Yerel halki proje hakkinda bilgilendirmek

Yillik izleme

- Dogrulanan koku sikayetlerinin sayisi

« GUinliik koku birimi sayisi

» Koku sorununun ana kaynadi olarak tanimlanan tesislerin mevzuata ve
izin kosullarina uygunsuzluk sayisi.
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Ornek durum 3: Yiiksek PM10 seviyesi

Genel Amag

icerigin
belirlenmesi

Onceliklerin
belirlenmesi

Hedefler
&
Performans
Gostergeleri

Amag ve stratejilerin tanimlanmasi

Stratejiler

Planlama ve
uygulama

Performans

Gostergeleriyle
Izleme

Performans
izleme
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Genel amag AB Mevzuatinda verilen PM10 konsantrasyonunu (maks. 50
ug/m?3 giin ortalama) saglamak ve hava kalitesini korumak

Risk degerlendirmesinde PM10’un agirlik katsayisi artirilarak, PM10
emisyonuna sahip olmasi olasi tesisler ytiksek riskli tesisler olarak
tanimlanmigstir.

Bu calisma icin gerekli zaman yillik 300 saat olarak tahmin edilmistir.

Sanayinin, cevre izinlerine uygunlugu saglanarak, B Bélgesinde PM10
seviyesinin asildigi durumlari azaltmak.

Referans noktasi B Bélgesinde yapilan 1/1/2012 tarihli 6l¢lim olan
glinliik ortalama PM10 konsantrasyonudur (73 ug/m?3)

Hedef: Calismanin baslamasindan 4 yil sonra 6ncelikli 10 tesisin izinde

belirtilen PM10 kosullarina tamamen uymasinin saglanmasi, boylece

bblgede PM10 standardinin %10'dan fazla asilmamasinin saglanmasi

Performans gostergeleri:

- B Bolgesindeki gerceklesen ortalama PM10 konsantrasyonu ve PM10
standardinin gercekte ne kadar asildigi

+1/1/2012,1/1/2013,1/1/2014 ve 1/1/2015'te PM emisyon sinir degerini
tamamen saglayan onceliklendirilmis tesis sayisi

Sanayiciyle projeyle ilgili 6nceden goriisme
Denetim ve tavsiye

Yaptirm

Gerekli durumlarda izinlerin revizyonunu baglat

- Sanayiciyle toplantilar

+ Saha denetimi

« Tavsiyelerde bulunma

« Firmalara gerekli dnlemlerin aldirilmasi

« Onlemlerin gerceklestirilip gerceklestiriimedigini denetle
- izinlerde degisiklik tavsiyesi

«Yillik izleme
« PM Emisyon Sinir Degeri olarak 10 tesisin uygunluk durumu.
« Gunlik ortalama PM10 konsantrasyonu.
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EKVI

Hedeflerin Belirlenmesine iliskin Pratik ve Kurumsal Yénler

Bu kapanig bdliminde, hedeflerin belirlenmesi ve performansin izlenmesi konusunda bir denetim
biriminin géz 6énUnde bulundurmasi gereken bazi kurumsal ve uygulamaya yénelik konulara
dikkatinizi cekecegiz.

Yonetim

Hedefler, hem kurum ici hem de kurum digi beklentileri yUkseltir. Bu beklentilerin karsilanmasi
gerekmektedir. Bir yénlendirme araci olarak hedefler, kurumun ise bagliigini, disiplinini, uzun
sureli kararhhgini ve bircok durumda da calisma sirecinin ve kiltirinOn degismesini gerektirir.
Kisaca: ortaya konan hedefler, kurumun nasil algilanacagi konusunda &nemli bir role sahiptir. Bu
yUzden, hedeflerin belirlenmesi ciddi bir konu olup, kontrol faaliyetlerinin planlanmasi ve yGrotilmesi
streclerinden ayri bir sekilde, tek basina ele alinamaz. Bir hedefin diger unsurlardan tamamen
soyutlanmig bir sekilde belirlenmesi durumunda, hedef alakasiz ve basarilmasi imkansiz bir duruma
gelebilir.

Herhangi bir alanda kurumun eylemlerinin hedeflenmesi anlaminda hangi kurumsal formatin
kullanilacagini géz éninde bulundurmak tavsiye edilmektedir. Bu eylemler en iyi sekilde &zel bir
proje, program veya (tematik) bir kampanya ile mi, yoksa denetim faaliyetlerinin rutin planlamasi ve
uygulanmasina iligkin bilesik sekilde mi yénetilire Proje gibi 6zel bir kurumsal formatin kullanilmasi
yeterli odagin korunmasina yardimcr olur. Ancak ayni zamanda, bu durumun denetim biriminin
temel iginin bir pargasi olarak gérilmeme riskini ve dolayisiyla yénetimin, beklenenden daha erken
bir sekilde sonlandirmaya meyilli olmasi riskini de tagimaktadir.

Surec igerisindeki tom dnemli kararlarin, Ust yénetimin destegine ihtiyaci vardir. Gerekli oldugu strece
ihtiyag duyulan kaynaklarin saglanmasi icin, yénetim kanadindan strekli bir baglilik ortaya konmasi
gerekmektedir. Hedefe dayali projenin hazirlanmasi ve uygulanmasina yénelik destegin alinmasi icin,
personelin ve ana paydaslarin projeye erken katilimi biyUk éneme sahiptir.

Bir kurum icin, hem kendi hem de baskalarinin istek ve taleplerinin dizgin bir sekilde ydnetilmesi
olduk¢a dnemlidir. Kicikten baslamak ve yaparak égrenmek, bunun yaninda, olasi kisitlamalarin
ve basgarisiz olma riskinin farkinda olabilmek ve yalnizca etkide bulunabileceginiz konular Uzerine
odaklanmak gereklidir.

-~ O
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Herhangi bir alanda hedeflenen eyleme yénelik bir proje olustururken, asagidaki konularin géz

6énunde bulundurulmasi dnemlidir:

* ilgili mevzuatin, ézellikle de kisa vadede yurirlige girecek olan ana gerekliliklerin ve
tOm taslak mevzuatin tanimlanmasi ve agiklanmasi;

* Hedef gruplar hakkinda ulasilabilen bilgilerin degerlendirilmesi, bu gruplarin
uygunluk kayitlari ve davraniglari ve ilgili cevresel etkiler/riskler;

* Hangi bilgilerin eksik oldugunun ve bu bilgiye nasil erisileceginin degerlendirilmesi, mevcut
duruma iligskin veri toplamak amaciyla ek denetim yapilmasini, ek numuneler alinmasini,
gerekli bilgilerin toplanmasi amaciyla daha detayl anket ve dlcimlerin yapilmasini, ek bilgi
teskil etmesi agisindan denetcilerin uzmanliklarindan faydalanilmasini géz éninde
bulundurmak;

* Gerektiginde diger kuruluglarin katiliminin saglanmasi;

* Paydaslarin alabilecekleri rollerin degerlendirilmesi (destekleyici mi yoksa engelleyici mi?)
(sendikalar, tUketici ve sanayi kuruluglar)

* Projenin yUritGlmesi icin yeterli uzmanlik ve becerilerin mevcut olmasi;

* Yénetim ve personelin dogru bir sekilde nasil bilgilendirilecegi ve egitileceginin
degerlendirilmesi;

* Projenin farkli asamalarinda denetcilerden alinan geri bildirimler de dahil, denetcilerin sirec
icerisinde nasil aktif bir sekilde rol alabileceklerinin degerlendirilmesi (is yikU, veri toplamaya
iliskin konular vs.);

* Bir iletisim planinin olugturulmasini saglayin ve proje igin bir sézct belirleyin. Projenin farkli
asamalarinda projeye ilgisi olan farkli dahili ve harici kitlelerin bilgi ihtiyaclarinin géz éniinde
bulundurulmasi.

iletisim

Surecin tUm agsamalarinda (ilgili alanin yOksek éncelikli olarak belirlenmesi, amaglarin ve hedeflerin
belirlenmesi, referans durumun olusturulmasi, dogru stratejinin secilmesi, eylemlerin gerceklestirilmesi,
gerceklestirilen iglerin degerlendirilmesi ve performans izlemesi) iyi bir kurum ici ve kurum digi iletisim
dnemlidir. iletisim, ilk etaptan itibaren bir diyalogun gelistirilmesi gerekliligidir. Ayni zamanda géris
ve geri bildirim arayisi, bilgi saglanmasi (gercekler ve rakamlar) ve karar ile eylemlerin aciklanmasini
icerir. Dogru bir i iletisim, kurum icerisinde destek ve bagliligin olusturulmasina yardimar olur. Acik
ve dogru dig iletisim, érnedin sosyal medyanin kullanimi gibi, kurumu seffaf bir hale getirir ve yaptig
isler konusunda bilgi vermesini saglar. Ayni zamanda, ilgili paydaslarla, diger yetkin kurumlarla ve
ilgili hedef gruplarla isbirligi adina da kullanilabilir.



BAKANLIGI

Oncelikler

Oncelikli alanin tanimlanmasi  (gercek uygunluk ve cevresel etkiler/riskler). Oncelikler, risk
degerlendirmesi kullanilarak belirlenebilir. Avrupa genelinde farkli risk degerlendirmesi yéntemleri
mevcuttur. Yeni gelistirilen yéntem olan IRAM’1 da icerisinde bulunduran bu bilgi, IMPEL tarafindan
gerceklestirilen easyTools projesinin nihai raporunda bulunabilir. Yéntemin yaninda kurum, éncelikli
alanlarin degerlendirilmesi icin, (etki ve olasilik igin) hangi kriterlerin kullanilacagina karar vermelidir.
Kurum bunyesinde kriterler yillar boyunca asagr yukari ayni kalsa bile, gevresel sorunlar degistikce
kriterlere ait agirlik katsayisi veya agirlik etkeni degisiklik gosterebilir.

Hedeflerin Belirlenmesi & Performans izleme

Hedefler ve ilgili performans géstergeleri, hedeflerin gerceklestiriimesine dair ilerleyisin izlenmesine
olanak saglayacak sekilde belirlenmelidir. Bununla ilgili olarak, asagidaki hususlar géz éninde
bulundurulmalidir:

* Referans durumlar géz édninde bulundurularak, hedefleri olabildigince akillica tanimlayin
(SMART — (S) Belirli, (M) Olculebilir, (A) Basarilabilir, (R) Gercekgi, (T) Zamanl);

- Uyulmasi gereken kilit dizenleyici sartlar secin;

- Hedeflenen nifusu secin — bir cok durumda, dizenlenen toplum kesiminin belirli bir
kesiti;

- Dogru zaman dilimini se¢in — bir cok durumda ¢ok yilli hedeflerin segilmesi daha
uygundur;

- Secilen stratejisinin uygulanmasi esnasinda, hedeflerin basarilabilir oldugundan ve
gercekgi oldugundan emin olun (uygunlugun tegvik edilmesi, uygunlugun kontrol
edilmesi, uygulama) Bu unsurlarin birbirleriyle ayni dogrultuda oldugundan emin olun;

- Eldeki mevcut kaynaklarla hedeflerin tutarli oldugundan ve basarilabilir oldugundan
emin olun.

* Ara hedeflerin konmasini saglayin

* Farkli adimlari/asamalar birbirinden ayirmayi deneyin

* Hedeflerle iligkili basit ve anlamli performans géstergeleri belirleyin ve gereksiz idari yUklerin
ortaya ¢ikmasina miUsaade etmeyin:

- Varolan veritabanlarindaki ve hedef grubun kendi raporlarindaki meveut bilgileri
kullanin;

- Denetim faaliyetleri/eylemleri vasitasiyla saglanan uygunluk verilerinin toplanmasi,
saklanmasi ve degerlendirilmesi icin ne tarz dizenlemelerin uygulamaya konmasi
gerektigine karar verin.
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