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Dunyada son birkag yUzyilda yasanan hizli sanayilesme ve carpik kent-
lesme sureci, dogal kaynaklarin bilingsiz tUketiminin de etkisiyle gevre
Uzerinde yogun bir baski olusturmaya baslamistir. Bu baskilar sonucu
cevrenin kendini yenileme kapasitesini asmaya baslamasi ile gezege-
nimizin gelecegine yonelik ciddi suphelerin ortaya cikmasina yol ac-
mustir. Nitekim kUresel 1sinma, iklim degisikligi, ¢ollesme, kuraklik ve
dogal afetlerde artis ile kirliligin sinir étesi taginimi gibi sorunlar énlem
alinmadigr takdirde, dunyamizin giderek yasanmaz bir hale gelecegini
aclikca ortaya koymaktadir.

Artik cevre felaketleri sinir tanimamakta ve kuresel boyutta gercekles-
mektedir. Bu nedenle gevre sorunlari ile mucadele, Ulkelerin sadece
cevre politikalarini degil, dis ve guvenlik politikalarinin da temel dncelik-
leri arasinda yer almakta ve ortak caba gerektirmektedir.

“Kalkinma” ile “gevre” olgularinin birbiri ile ¢elisen degil, birini butunle-
yen kavramlar olarak algilanmasini savunan “surdurulebilir kalkinma”
yaklasiminin énemi gun gectikce artmaktadir. Bir baska deyisle, dogal
kaynaklarin kullaniminda, cevre degerlerinin ekonomi politikalariyla en-
tegrasyonu kalkinmanin surekliligini saglamada temel kosul olmaktadir.

Son dénemde artan bilinglenme ile birlikte ktresel bir kamu mali niteli-
gini kazanan cevre, iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda surdurulebilirlik
ozelligini yitirmemelidir. Bu bilingle, gelecek kusaklarin bize emane-
ti olan gevreyi korumak ve gelistirmek ahlaki bir sorumluluktur. Daha
gelismis ve refah bir dinyada yasama hedeflerimiz gelecek nesillerin
daha iyi kosullarda yasama hakkinin ortadan kaldirnimasini da mesru
kilmamalidir.

Anayasamizda da ifade edildigi Uzere, cevreyi korumak ve gelistirmek,
tum kurum ve kuruluslar ile vatandaslarin ortak 6devidir. Dolayisiyla
her Kisi, kurum ve kurulus ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesinde ortak
ve esit sorumluluga sahiptir. Bu gercevede Bakanligimiz gorevleri kap-
saminda cevre alaninda hukuki duzenlemeleri yapmakta, uygulamada
idari ve teknik kapasitemizi artirarak gevre denetimlerini gerceklestir-
mektedir.

Gevre denetimi konusunu ayrintili bir sekilde anlatan ve Bakanligimizin
yillar icerisinde gerceklestirdigi cevre denetimlerinin bir 6zetini veren bu
kitabin batdn gevre dostu kullanicilar icin yol gésterici, bilgilendirici kay-
nak niteliginde bir deger tasimasini umut eder, hazirlanmasinda emegi
gecen herkese tesekkdr ederim.

Erdogan BAYRAKTAR
Cevre ve Sehircilik Bakani
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GEVRE DENETIMININ TEMELLERI VE TURKIYE'DE GEVRE DENETIMI

1. GiRig

Cevre Denetimleri, cevre ile ilgili mevzuata tabi fa-
aliyetlerin/tesislerin uygunlugunu kontrol ve tesvik
etmek, faaliyetlerin/tesislerin yasal gerekliliklere
uygunlugunu temin edebilmek igin ek yaptinm ha-
reketlerinin mevzuat gergevesinde (6rnegin izinle-
rin degistiriimesi veya iptal edilmesi gibi) gerekli
olup olmadigini belirlemek tzere cevre Uzerindeki
etkilerini izlemek amaciyla gerceklestiriimektedir.

Temelde, denetim surecinde yerine getirilecek
olan amaclar birincil olarak soyledir:

* Cevresel mevzuatin uygulanmasi
* Cevresel mevzuatin yaptirnmi

Goruldugu uzere cevre denetimi surecinin Uc
onemli asamas! bulunmaktadir. Bu asamalardan
ilki cevre ile ilgili mevzuata tabi faaliyet ve tesisle-
rin, mevzuatin gerektirdigi kurallara uygun davra-
nip davranmadiginin kontrol edilmesi, ikincisi faa-
liyetlerin cevre Uzerindeki etkilerinin izlenmesi ve
son olarak da bu faaliyetler neticesinde mevzuata
aykiriik bulunmasi durumunda yaptinm uygulan-
masidir.

Cevre mevzuatinin kapsaminin gok genis olmasi,
cok farkli konular icermesi yurutulecek denetim
faaliyetinin kapsam ve 6nemini de artirmaktadir.
Denetim faaliyetinin en énemli sonucu ise, once-
likle cevreyi koruyucu gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamak, bunun yani sira caydiricilik ve tazmin
etkisi olan yaptinmlarin uygulamaktir.

Yaptinm sureci, bir yasa veya ydnetmelige uygun-
suzlugun var oldugunun ortaya kondugu durum-
larda ceza ve dnlem gibi yasal araclar kullanilarak
mevzuata uygunlugun temin edilmesidir. Uygun-
suzlugun belirlenmesi durumunda asagida belirti-
len idari yaptirimlar uygulatilabilir:

* Idari yaptinm, yani iyilestirici/diizeltici faaliye-
te gecilmesi: buna ihlali yapanin aleyhine bile
olsa iyilestirici/dUzeltici faaliyetler de dahildir;

* Para cezasl; yani, kurallari ihlal eden kisi/kuru-
lusun, uygunsuzlugun oldugu sureg icin veya
ihlal basina ddeyecegi cezadir;

e iznin veya muafiyetin degistiriimesi:

e (Kismi olarak) iznin veya muafiyetin iptal edil-
mesi;

e Suc isleyenin iyilestirici/duzeltici harekette
bulunmasini gerekli kilacak sekilde resmi bir
yazinin veya bildirimin (idari yaptinm karar)
kullaniimasi.

Temel olarak iki denetim metodolojisi mevcuttur:
* Saha ziyareti denetimi,

* Saha ziyareti yapllmadan gerceklestirilen
(masa basl) denetim.

En genel anlamda denetim asagidaki sekilde si-
niflandinlabilir:

e Rutin denetimler:

Planlanmis denetim programinin bir parcasidir.
Rutin denetimler, tesislerin izin kosullarina ve diger
yasal gerekKliliklere uygunlugun olup olmadigini
kontrol etmek icin birincil olarak goérsel kontrol ile
yani sahada gerceklestirilen denetim tipidir. Rutin
denetimlerin cogunlugu planli denetimlerdir.

* Rutin olmayan denetimler:

a. izinyenileme prosedurdnun bir pargasl ola-
rak,

b. yeni izin alma prosedurdnin bir parcasl
olarak,

c. kaza ve olaylar sonrasinda (yangin ve ani-
den ortaya c¢ikan Kirlilikler gibi),

d. mevzuata uygunsuzlugun fark edildigi du-
rumlarda,

e. yetkili otorite tarafindan gerek gértlen du-
rumlarda,



GEVRE DENETIMININ TEMELLERI VE TURKIYE’DE GEVRE DENETIMI

f. ihbar veya sikayet sonrasinda

ani olarak gerceklesen ve herhangi bir programa
bagli kalinmaksizin yapilan denetimlerdir.

Cevre denetimi konusunda uluslararasi alanda
iki temel kurulus bulunmaktadir: INECE (Interna-
tional Network for Environment Compliance and
Enforcement — Cevresel Uygunluk ve Yaptinm igin
Uluslararasi Ag) ve IMPEL (the European Union
Network for the Implementation and Enforcement
of Environmental Law — Cevre Kanununun Uygu-
lanmasi ve Yaptinmi icin Avrupa Birligi Agi)

Alman ve ABD cevre ajanslarinin birlikteligiy-
le 1989'da kurulan INECE, 150’den fazla Ulkenin
cevre alaninda yaptinm ve uygunluk konusunda
galisan hukumet organinin ve hukumet digi ku-
rumundan 4.000'den fazla Gyeden olusmaktadrr.
Ayrica BM Gevre Programi-UNEPR Dunya Bankasi,
Avrupa Komisyonu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-
ma Orgitl (OECD)'de INECE’si desteklemekte-
dir. INECE'’in amaci: gevresel uygunluk ve yaptirm
konusunda bilincin artinimasi, yaptirmda isbirligi
alaninda iletisimin gelistirilmesi ve cevresel gerek-
lilikleri uygulamak ve yaptirnmini saglamak icin ka-
pasitenin guclendiriimesidir.

INECE gorevi, duzenleyici ve duzenleyici olmayan
yaklasimlar kullanilarak gevre mevzuatinin etkin
uyumu ve yaptinmi araciligiyla saglikli ve temiz
cevreye, dogal kaynaklarin surdardlebilir kullani-
mina ve ekosistem butunligunun korunmasina
katkida bulunmaktir.

Cevre mevzuatinin uygulanmasi ve yaptinmin yu-
ruttlmesi ile ilgili Avrupa’daki ¢cevre mevzuat du-
zenleyicilerinin ve yetkili makamlarin gayri resmi
bir agi olarak 1992 yilinda kurulan IMPEL Agi, 2008
yillinda yapilan bir dizenleme ile Belgika'da kayitli
dernek statlsinU kazanmis olup hem sekretar-
ya hem de yasal yerlesik konumu Bruksel, Bel-
cika'dadir. Su anda IMPEL, tim AB Uye Ulkeleri,
Makedonya, Turkiye, Izlanda ve Norve¢ de dahil
olmak Uzere 33 Ulkeden 47 Uyeye sahiptir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi kisa adi IMPEL olan
Avrupa’daki cevre otoritelerinin olusturdugu ulus-
lararasi birlige 06/03/2013 tarih ve 2009/14822 sa-
yill Bakanlar Kurulu Karari ile Gye olmustur. Uyesi
oldugumuz IMPEL Agi TazUgunun Turkge gevirisi
Bolum 9'da verilmektedir.

IMPEL'in gbrevi, AB ¢evre hukukunun etkin uygu-
lanmasini ve yaptirnmini tesvik ederek gevrenin ko-
runmasina katkida bulunmaktir. Dernek, dzellikle
asag@idakileri istemektedir:

* Genis anlamda gevre yetkilileri (AB ¢evre hu-
kukunun uygulanmasi ve yaptinmi igin ulusal,
bdlgesel veya yerel makamlar, 6rnegin, ba-
kanliklar, duzenleyiciler, ajanslar ve denetim
kurumlar) arasinda karsllikli bilgi ve deneyim-
lerin degisimini tesvik etmek,

e TUm hukumet dlzeyinde bu yetkililer arasinda
ishirligi icin 6zel bir kaygl ile gevre yetkililerinin
ulusal aglarinin gelistiriimesini tesvik etmek,

e Ulusal duzenleyici sistemlerin ortak &zellikleri
ve farkliliklari icin mutabakat saglamay! tesvik
etmek,

* Ortak yaptinm projeleri yurttmek,

* Denetciler ve yaptinmcilarin egitimi ve kapa-
site gelistiriimesi desteklemek, 6zendirmek ve
kolaylastirmak,

e Mumkun oldugunca guzel ve en iyi uygulama-
lar gelistirmek ve tespit etmek, rehber, araglar
ve ortak standartlari Uretmek ve denetim, izin
verme, izleme, raporlama ve AB ¢evre huku-
kunun yaptinmi hususunda daha fazla gelis-
melere aktif olarak katkida bulunmak,

* AB cevre hukukunu uygulamakta olan Ulke-
lerde bu hukukun yorumlanmasi, uygulanma-
sI ve yaptinminda, uygun goéruldugu sekilde,
yaklasim tutarliigini gelistirmek,

* Mevzuatin ve yaptinmlarin uygulanabilirligi
acisindan daha iyi duzenleme konularinda
geri besleme saglamak ve uygulayicilarin ba-



kis acislyla AB gevre hukukunun uygulanmasi
ve yaptinmindan elde edilen deneyimler konu-
sunda bilgi toplayarak Avrupa Komisyonu ve
diger AB Kurumlarina yeni ve mevcut AB cev-
re hukukunun ve yaptirimlarin uygulanabilirligi
konusunda tavsiye vermek,

* Mevcut duzenlemeye tamamlayicl veya alter-
natif olarak yenilikgi dizenlemenin veya du-
zenleyici olmayan aygitlarin kullanimini aras-
tirmak.

IMPEL AgI'nda hem yeni projeler igin fikir gelistir-
me hem de mevcut projelerdeki gelismeler ve pro-
jelerin kesin raporlarinin Uzerinde yogun tartisma-
ya olan ihtiyag nedeniyle bazi gérevler ¢ kimeye
devredilmis bulunmaktadir. Bu kimeler;

1. Kiime: izin, Denetim ve Yaptinmi iyilestirme,
TFS Kiimesi: Atiklarin Sinir Otesi Tasinim,

3. Kiime: Daha lyi Dizenleme (uygulanabilirlik ve
yaptirm gucu),

S6z konusu kumeler hem hazirlanan projeleri
hem de hazirlanmis olarak gelen proje raporlarin
ayrintil bir sekilde tartisarak, Genel Kurul’a sonug-
larin olgun bir sekilde gelmesini saglamaktadir.

IMPEL, cevre denetimlerinde Uye Ulkelerde birlik-
teligin saglanmasi, dernek Uyesi Ulkeler arasinda
kapasitenin artirimasi icin toplanti ve projelerin
yaplimasinin yani sira konuya iliskin yayinlar da
yapmaktadir. Bu yayinlardan asagida isimleri veril-
mekte olanlar diger bollimlerde verilmektedir.

» Genel ilkeler Raporu,
e Denetimlerin SIkligi Raporu,
* lsletmenin Kendini izlemesi Raporu,

* Denetimlerin Planlanmasi ve Raporlanmasi
Raporu.

ECENA-AG1 (The Environmental Compliance and
Enforcement Network for Accession) Guney Dogu
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Avrupa’da bulunan Cevre Bakanliklarinin dst du-
zey yetkilileri tarafindan 2005’in Mart ayinda Bul-
garistan’in Sofya sehrinde kurulmustur. ECENA
Ag1, AB fonlarindan mali olarak desteklenmektedir.

ECENA AB Uyeligine aday, potansiyel aday ve
bazi AB Uyesi ulkelerin yetkili gevre birimlerinin
olusturdugu gayri resmi bir agdir. ECENA Agrna
Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatis-
tan, Kosova, Makedonya, Romanya, Sirbistan
ve Turkiye Uyedir. Daha sonra bagimsizligini ilan
eden Karadag'da Aga katilmigtir.  Ayrica Avrupa
Komisyonu da ECENA tyesidir.

Agin temel amaci; ECENA Agina Uye Ulkelerde AB
adayligi 6ncesinde cevre alaninda kapasite artiri-
mini saglamak, bilgi ve deneyimlerin paylasiimasi-
ni gerceklestirmektir.

ECENA Ag faaliyetleri kapsaminda 29-30 Nisan
2010 tarihlerinde istanbul’da “Uglinct Karsiliklr
Degisim” programi gegeklestiriimistir. Programin
organizasyonu Bakanligimiz tarafindan gercekles-
tirilmistir.

Program kapsaminda katilimci Ulkeler ozellikle
cevre denetim ve izin konularinda kendi yaptik-
lar calismalari aktarmis, bilgi paylasiminda bu-
lunmuslardir. Ayni zamanda bir saha ziyareti du-
zenlenerek 8 Ulkeden katilan temsilcilerin ortak bir
cevre denetimi yapmasi ve deneyimlerini paylas-
mas! saglanmigtir. Program sirasinda Turkiye'de
gevre alaninda mevcut izin, izleme ve denetim
sistemleri ilgili sunumlar yapilarak bilgi verilmistir.
Avrupa Komisyonu tarafindan da yiyecek isleme
endustrisindeki izin verme surecine ait deneyimler
paylasiimigtir.
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2. GENEL ILKELER RAPORU

2.1. GiRIS

Genel ilkeler Raporu Minimum Standartlar tizerine
calismak Uzere atanmis olan bir IMPEL Calisma
Grubu tarafindan hazirlanmis olup amaci calis-
ma grubunun, denetimler icin minimum Kkriterleri
tanimlamak ve IMPEL’in gelecekteki konuyla ilgi-
li calismalarinin is tanimini olusturma hakkindaki
nihai yorumlarini sunmaktir. Belge, ayni zamanda
denetleme kurumlari ve denetgiler hakkinda bazi
tartismalarin da gergeklestirildigi, 1996 yili sonu ve
1997 yili boyunca gerceklestirilen calismalari temel
almaktadir. Kasim 1997 tarihinde hazirlanmis olan
rapor, Komisyon'a sunulmus ve onaylanmasinin
ardindan Haziran 1998 tarihinde yayimlanmistir.

SOz konusu calisma grubu, denetimler icin mini-
mum standartlar arasindaki baglantilar, denetim
kurumlarinin orgutsel catisi, denetcilerin nitelikleri
ve egitimleri gibi konularin tasidigi 6énemin farkin-
dadir. Ancak bu rapor daha cok duzenleyici don-
gu (Bkz: Sekil-1) igerisindeki uygunluk kontroll ve
uygunluk gelistirme asamalari ile ilgili denetimler
ve saha gezilerini ele almaktadr. igerisinde mev-
zuatin idrak edildigi, tasarlandigi, taslak halinin
olusturuldugu, adapte edildigi, uygulandigi ve ve-
rim elde edilene dek yaptinmin kullanildigi streg
olarak tanimlanmakta olan duzenleyici dongu se-
matik olarak sekildeki gibi ifade edilmektedir.

Minimum kriterler igin kavramsal cati, dUzenleyici
déngununki (Sekil-1) (regulatory cycle) ile aynidir
ve ana basamaklarr sunlardir:

Yasal duzenlemeler,

izin,

Uygunluk kontrold,

> W=

Uygunluk gelistirme,

5. Yaptinm,
6. Degerlendirme ve geribildirim,
7. (Yasal duzenlemeler vb.).

Calisma grubu, 6zellikle kendini izleme temel-
li yaklagimlar olmak Uzere, uygunluk kontroliine
farkli yaklagimlari da tartismigtir. Saha gezilerinden
saglanan bilgilerin yani sira denetciler icin kulla-
nilabilir olan sahaya 6zgu bilgilerin, isletmeciler
tarafindan otoritelere sunulan raporlari, izleme ve-
rilerini, danismanlarin raporlarini, kontrol raporlari-
ni, EMAS (ECO-Yonetim ve Denetim Programi ile
ilgili raporlari, otoriteler tarafindan isletmecilerden
talep edilmis olan verileri ve sikayetlerle ilgili bel-
geleri de icerebilece@i kaydedilmistir. Bu belgede
deginilen planlama ve analiz, takip ve raporlama
faaliyetleri, s6z konusu yaklagsimlara uygulanmak-
la birlikte, ¢calisma grubu bu rapor hazirlandigi si-
rada hentz minimum kriterleri bu tdr yaklagimlara
tamamen adapte etmis degildir.

Denetimler icin minimum Kkriterler, endustri Uze-
rindeki gevresel kanunlarin uygulanmasina riayet
etme ve gevrenin korunmasina iliskin yakumluluk-
lerden dogan ortak ilkeleri daha ileriye géturmeyi
amaglamaktadir. Calisma grubu, Uye Ulkelerde
cevre denetimlerinin farkli ve genis kiimelerdeki
tesisler icin gerceklestirildiginin farkindadir, ancak
grup Uyelerinin ana uzmanliklarinin endustriyel te-
sisler Uzerine olmasi dikkate alinmistir. Baska bir
deyisle kriterler, elektrik santralleri ve atik aritma/
bertaraf tesisleri de dahil olmak Uzere butin en-
dustriyel kuruluslarin denetimleri icin ve 6rgutsel
yapisina ya da yetki dizeyine bakilmaksizin, oto-
riteler tarafindan gergeklestirilen her turlt cevresel
denetim i¢in gecerlidir.
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POLITIKA PLANLAMA

U —

HEDEFLER
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DEGERLENDIRME + iziN

GERI BILDIRIM
UYGUNLUK

YAPTIRIM
KONTROLU

-
UYGUNLUK TESVIKi

Sekil 1 - Duzenleyici Dongu

DUZENLEYici DONGU

“Denetimler igin Minimum Kriterler — Genel ilkeler”
raporunda yer alan denetim unsurlar sunlardir:

2.2 Tanim

Denetim: En genis anlamiyla asagidakileri gerek-
tiren bir faaliyettir:

e Endustriyel tesislerin uygunlugunun; kanunlar,
yonetmelikler, dUzenlemeler, direktifler, yasak-
lar ve/veya izinler kapsaminda belirtilen gerek-
lilikler igerisinde kontroll ve tesvik edilmesi,

» Belirli endustriyel tesislerin gevre Uzerindeki
genel etkilerinin, yaptinm faaliyeti ya da ileri
denetim ile sonuglanacak bigimde izlenmesi.

2.3 Ana Ogeler

Endustriyel tesislerin denetimi i¢in minimum Kri-
terlerin yerine konuldugu bir sistemin ana 6geleri
sunlardir:

1. Uygun cografi ya da o6rgutsel seviyede dene-
tim faaliyetleri icin, belirgin bir ¢ati planlamak
ve uygulamak,

2. Sahaya 6zgu enformasyonun toplanmasi — zi-
yaretler, saha arastirmalar vb,

3. Sonugclarin analiz ediimesi ve saha/firma du-
zeyinde takip,

4. Denetim faaliyetlerinin duzgun degerlendiril-
mesi ve raporlanmasi.

2.4. Planlama

Tanimli bir alan ya da kurulus icin belirli bir periyo-
du (6rnegin yillik) ve duzeltmeler icin sabit sure-
lerle ne tUr tesislerin kapsandigini iceren bir “de-
netim plani” nin olmasi, ¢evre denetimleri igin bir
minimum Kriterdir.

Bir denetim plani sunlari esas almaktadir:
* EnduUstriyel tesislerin verileri/kaydi,

* Uyulmasl gereken mevzuat (ydnetmelik, ge-
nelge vb.)ve kosullarin gdzden gegiriimesi,

* Buyuk cevresel sorunlarin genel bir gdzden
gecirimesi ve endustriyel tesislerin yasal ve
diger gerekKliliklere uygunlugunun genel bir in-
celemesi,

* Performans gostergeleri ve dnceki denetimler
hakkindaki veriler (6rnegin denetimlerin sikligi,
kullanilan kaynaklar, uygunsuzluklar vb).

Denetim planlarn kapsanan endustriyel tesisleri
belirtmeli ve planlama periyoduna iligkin talimatlar
icermelidir.

* Gergeklestirilecek programli ve sistematik uy-
gunluk kontroltnudn agikca ifade edilmis alani
ve genigligi (6rnegin bir tesis dncelik listesiicin
ve her gesit tesis igin denetim sikliklar seklin-
de olabilir),

« Ozel denetimler icin prosedirler (6rnegin
kaza, sikayet, uygunsuzluk durumlari ve izin
sUreclerindeki denetimler).

Denetim planlari, denetim biriminin hedeflerine ve
tamamlanacak goérev kapsamindaki mevcut kay-
naklara uygun olmalidr.



Ozel yerlerle ilgili olarak, denetim icin plan hazir-
liginda ilgili mevcut bilgiler de dikkate alinmalidir
(6rneQin otoritelere sunulmus olan endustriyel te-
sisler tarafindan hazirlanan raporlar, kendini izle-
me verileri, kontrol ve EMAS raporlari; 6nceki de-
netimlerin sonuglari; ¢evresel kalitenin izlenmesi
raporlari).

2.5. Saha Gezileri

Saha gezileri, kendini izleme ve saha degerlendir-
melerinin diger formlarina duyulan givene bagli
olarak uygunluk kontrolinde daha genis ya da
az rol oynayabilir. Denetginin denetim ve gevresel
mevzuat izlemesi igin giris hakki olmalidir.

Asagidaki minimum Kkriterler tim saha gezileri igin
uygulanir:

1. Minimum bir kriter olarak, saha Uzerindeki
geziler, 6rgutsel duzenlemeler izin verdigi su-
rece gevresel etkilerin ttm alanlari inceleyen
“entegre bir yaklasim” icerisinde gerceklesti-
rilmelidir. EGer gezi birden fazla denetim oto-
ritesi tarafindan gerceklestiriliyor ise, otoriteler
arasindaki esgudum karsilikli olarak birbirinin
denetim planindan haberdar olunmasi yoluy-
la garanti altina alinmalidir. Saha gezilerinden
edinilen bulgular, ilgili otoriteler arasinda birbi-
rine aktarilabilmelidir.

2. Her saha gezisinin kaydedilmesi ve kayitlarin
dosyalanmasi, saha Uzerindeki geziler icin bir
minimum kriterdir.

Asagida belirtilen minimum kriterler planli bir uy-
gunluk kontrol sistemi icerisinde gergeklestirilen
saha gezileri igin uygulanir. Programli, sistematik
saha gezileri asagidaki hususlari icermelidir:

e Uygunluk kontrolt: Uygunlugun kanunlar, yo-
netmelikler ve/veya izinler vb ile kontrol edil-
mesi.
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* Tesvik etme ve anlama: Cevresel mevzuatin
temel hedefleri ile uygunlugu garanti altina al-
mak i¢in, endustriyel tesis isletmecilerinin, faa-
liyetleri ile ilgili cevresel gerekleri ve etkileri an-
lamalarina destek olunmasi ve gelistiriimesi.

* Tetkik: Etkileri, mevcut kontrol gerekliliklerini ve
birini ya da her ikisini birden gelistirmek igin
ihtiyacr degerlendirmek amaci ile tesisin cevre
Uzerindeki etkisinin tetkik edilmesi.

Ozel saha gezileri icin asagidaki minimum kriter-
ler uygulanir. Yani, sikayet, kaza ve uygunsuzluk
hallerindeki 6zel denetimler su amaclarla gercek-
lestirilir:

» Ciddi sikayetlerin arastinimasi igin,

* lzinlerin veriimesi, yenilenmesi ya da modifi-
kasyonu i¢in (bu Ozellikle izin streglerinin bas-
langic asamasinda 6nem tasimaktadir),

«  Onemli kazalarin, olaylarin ve uygunsuzlukla-
rnn arastinimasi igin.

2.6. Saha/Firma Diizeyinde Analiz,
Takip ve Raporlama

1. Her bir saha gezisinin bulgulari degerlendiril-
meli ve bu degerlendirme ileri faaliyetle ilgili
bir sonuca varmalidir (6rnegin yaptirnm faali-
yeti, yeni ya da yenilenmis izin, takip gezisi ya
da ileri faaliyete gereksinim olmadigi sonucu).
Gezilerin raporlar, kolaylikla tekrar kullanilabil-
meleri icin dUzgun bir sekilde bir veri tabanina
kaydedilmelidir.

2. Olaylar, kazalar ya da uygunsuzluklar, denetim

biriminin goérevinin bir pargas! olarak, sunlari
kapsayacak bicimde her kosulda takip edil-
melidir:

* Sonuglar yaptirm otoritesine gerektigi se-
kilde gonderilerek neden(ler)in aydinla-
tlmasl, olay igin ddenecek borg ve cevre
Uzerindeki etki,
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* Azaltma - olayin gevresel etkilerinin azal-
timasi igin, igletmeciler ve yetkililer tara-
findan gercgeklestirilen uygun faaliyetlerin
tespit edilmesi,

+ Onleme — gelecekteki kazalari, olaylarn ve
uygunsuzluklar 6nlemek icin gerceklestiri-
len faaliyetlerin tespit edilmesi.

3. lsletmecinin, bir olay meydana geldiginde uy-
gun arastirmay! ve degisiklikleri gergeklestir-
mek Uzere sorumluluk alip almadigini kontrol
etmek, denetim biriminin takip denetimleri si-
rasindaki gorevidir.

2.7. Denetim Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi ve
Raporlanmasi

Minimum kriterlerin uygulandigini kanitlamak her
dye Ulkenin sorumlulugudur. Bu ancak, denetim
faaliyetlerinin bir butdn olarak duzenli bir bicimde
(6rneqin yillik) degerlendiriimesi ve raporlanmasi
ile basarilabilir.

Bu sekilde raporlamanin gerceklesmesini garanti
altina almak bir minimum kriterdir. Daha énceden
belirlenmis ve duzenli sikliklarda bir rapor hazirla-
mak, her Uye Ulkedeki cevresel denetimlerden so-
rumlu kurumun/kurumlarinin goérevidir.

Raporun 6nemli bir hedefi, denetimler igin mini-
mum  kriterlerin uygulanisini kamuya gostermek
olacaktir. Raporlar yapilan igleri tanimlayip deger-
lendirir ve bunlar planlanan faaliyetler ile iliskilen-
dirir. Ozel olarak raporlar sunlar kapsayabilir:

* Denetim biriminin mali ve insan kaynaklari
hakkinda nicel veri,

* Genis kapsamli planin ayrintilari,
* Gergeklestirilen denetimlerin sayis,

s izinler ya da yasal gereklilikler ile uygunluk se-
viyesi,

* Uygunsuzluklarin bir sonucu olarak gercekles-
tirilen faaliyetler,

e Planin basari ya da basarisiziiginin bir tanimi
ve degerlendirmesi, bunun gelecekte planla-
nacak aktivitelere yonelik tavsiyeler ile iligkilen-
dirilmesi,

* Gelecek raporun tarihi.

Bu tUr raporlar her Uye ulke icerisindeki bolge-
sel ve yerel seviyedeki duzenleyiciler tarafindan
yayimlanabilir, ardindan ulusal tabanda koordine
edilmelidir. Raporlar herkese agik belgeler olaca-
gindan Komisyona da ulastinimalidir. Bu raporlar
ilgili Gye Ulkenin dilinde olabilir.

2.8. IMPEL Tarafindan Gergeklestirilecek Olan
Minimum Kriterler ile Baglantih Gelecekteki
Aragtirmalar igin is Tanimi

ilgili calisma grubu, IMPEL'in gelecekte gelistir-
mesi ve gdz 6nunde bulundurmasi icin, asagida
dzet gorev tanimlari 6nerilen, minimum kriterler ile
baglantili belirli sayida ek gorevi belirlemistir:

e Planlama

Tanimli bir alan ya da kurulus igin olan, belirli bir
periyoda (0rn. yillik) sahip ve duzeltmeler igin sabit
sUreleri ve hangi tur tesislerin kapsandigini belir-
ten denetimler icin bir plan olmasi, denetimler igin
bir minimum kriterdir.

Bu planlama faaliyeti icin rehberler olusturmak mi-
nimum kriterlerden sonraki bir gérevdir.

*  Denetimlerin Sikhig

Garev, denetimlerin sikligi belirlenirken dikkate ali-
nan faktorler hakkinda tavsiyeler olusturabilmek
amaclyla, tanimli grup endustriler ile ilgili (6rnegin



IPPC tesisleri) var olan pratikleri denetim sikliklari
acisindan incelemek olmalidir. G6z 6nunde bulu-
nan faktorler érnegin tesislerin karmasikligini, is-
letmecinin énceki cevresel performansini, kendini
izlemenin derecesini vb igerebilir.

* Raporlama

Denetim faaliyetleri, denetim birimleri tarafindan
bir butun olarak duzenli bir bigimde (6rnegin yil-
lik) degerlendiriimeli ve raporlanmalidir. Raporlar
yapllan isleri tanimlamali ve degerlendirmelidir ve
bunlari planlanan faaliyetler ile iliskilendirmelidir.
Raporlar denetim biriminin mali ve insan kaynak-
lari hakkinda nicel veriler ile denetim faaliyetleri
hakkinda uygun nitel verileri icerebilir.

Gorev, bu raporlamalar icin rehberler hazirlamak
olmalidir.
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 Kendini izleme

S6z konusu minimum kriterlerin denetim sistem-
lerine uygulanmasinin bir derece kendini izlemeye
dayanan sorunlari, bu gibi durumlarda minimum
kriterlerin uygulanabilir hale getiriimesi icin ya da
kendini izleme ve de@erlendirmeye dayanan de-
netim sistemlerine yonelik paralel minimum Kkriter-
ler olusturulmasi igin daha fazla aragtinimaldir.

e Denetim Birimleri

Gorev, denetimler icin minimum kriterlerden do-
gacak “denetim birimleri icin minimum kriterleri”
olusturmaktir.

« Denetgiler - Ozellikler ve Egitim

Gorev, denetimler icin minimum kriterlerden do-
gacak “denetgiler igin minimum kriterleri” olustur-
makiir.
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3. DENETIMLERIN SIKLIGI RAPORU

3.1. Girig

Yukaridaki bolumde de deginilmekte olan Haziran
1998'de yayimlanmis “Denetimler igin Minimum
Kriterler” raporu, planlama, yaptinm, analiz ve
raporlama gibi cesitli denetim unsurlarina iliskin
minimum kriterleri tanimlamaktadir. Ayrica s6z ko-
nusu rapor, denetimlerin sikligi konusunu da kap-
sayan, IMPEL tarafindan ileride gercgeklestirilecek
gbrevlere yonelik “is tanimi”’ni da icermektedir. Bu
cercevede IMPEL 2. Daimi Komitesi’'nin “Denetim-
ler Kimesi”, 17-18 Aralik 1998'deki IMPEL Genel
Toplantisinda kabul edilmis olan “Denetimler igin
Minimum Kriterler — Denetimlerin SIKIig1” raporunu
hazirlamistir.

Bu rapor, ¢evresel mevzuata uymaya ve gevrenin
korunmasina dair endustri Uzerindeki yukumluluk-
lerden dogan; “endustriyel tesisler icin denetim-
lerin” sikliginin belirlenmesine iliskin ortak ilkeleri
daha ileriye gétirmeyi amaglamaktadir.

3.2. Tamim ve Denetimleri Amaclari

Denetimin tanimi, Denetimler icin Minimum Kriter-
lerde asagidaki sekilde yapilmistir.

“Denetim” en genis anlamiyla

+ Yasalarda, diizenlemelerde, hiikiimler-
de, direktiflerde, yasaklamalarda ve/
veya izin vermede v.s. belirtilen gerek-
ler igerisinde endiistriyel tesislerin uyu-
ma tegvik edilmesi ve kontrol edilmesi-
ni,

 Yaptirim faaliyetine veya daha kapsam-
I denetime yol agan ozgiil endiistriyel
tesislerin cevre iizerindeki genel etkile-
rini izlemeyi,

iceren bir faaliyettir.

Denetimlerin amaclar sunlari igermektedir:

e Kanunlar ve hukumlerinin, ilgili ydnetmeliklerin
uygulanip uygulanmadiginin tespiti igin, ilgili
yasal ve teknik gerekliliklere uygunlugun ince-
lenmesi,

* Faaliyet ve izin arasindaki uyumun incelenme-
si,
« Isletmecilerin gerekliliklere uyum kabiliyetlerini

kontrol etmek igin, isletmecilerin kendini izle-
me sistemlerinin incelenmesi.

3.3. Kapsam

1. ”Denetimler igin Minimum Kriterler — Dene-
timlerin SIKIgI” raporu, endustriyel tesislerin
asagida belirtilen turlerdeki denetimlerini kap-
samaktadir:

* Rutin denetimler: Herhangi bir izinle, diger
Ozel ya da genel gereklilikler ile uygunlugun
arastirimasi amaclanmaktadir. Yetkili otori-
teler her tesis kategorisi igin temel alinacak
denetim sikligini belirlemeli ve daha sonra
sikligi her tesisin 6zel durumuna gore ayar-
lamalidir. Bu tUr ayarlamalar icin kriterler
raporun ilerleyen boélumlerinde &nerilmek-
tedir.

« Tepkisel denetimler: izin kosullarnin ih-
lal edildigi bir olayin ardindan ya da yerel
halktan gelen sikayetlerin ardindan ihtiyag
duyulan denetimlerdir.

+  Ozel amacl denetim programlart: Belirli bir
cevresel konuyu arastirmak veya takip et-
mek igin ya da benzer ihlaller veya olaylar
belirli bir turdeki tesislerde meydana geldi-
ginde gerceklestirilen denetimlerdir.

2. Minimum olarak, asagida belirtilen AB mevzu-
atl kapsamindaki tesislerin denetimlerinin ya-
piimasi dnerilmektedir.
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» Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC)
Konsey Direktifi 96/61/EC,

 Blyik Kazalann Tehlikelerini Onleme (SE-
VESO Il) Konsey Direktifi 96/82/EC.

3. Upye Ulkeler, bu rapor tarafindan deginilen de-
netimlerin alanini, asagidakileri de kapsam
icerisine sokmak amaci ile genigletebilirler:

* Diger ilgili AB direktifleri tarafindan kapsa-
nan tesisler,

* |PPC'ye ek olarak, asagidaki nedenlere
bagli olarak Kirlilik olusturabilecek ilgili te-
sisler:

> Kullanilan ya da salinan (desarj, emis-
yon, atik) maddelerden kaynaklanan
kirliligin potansiyel etkisi,

> Kullanilan ya da salinan (desarj, emis-
yon, atik) maddelerin potansiyel tehli-
kesi (6rnegin zehirlilik, patlayicilik vb),

> Salinan (desarj, emisyon, atik) madde-
lerin kUtle akis miktart,

> Tesisin karmasikligl,
> Tesisin yasi ve durumu,

> Gecmisteki deneyimlerin isletme hak-
kinda kusku uyandirmasi (6rnegin,
isletmecinin gegmisteki gevresel per-
formansinin zayif olmasi ya da tesis
hakkinda cok sayida sikayette bulunul-
mus olmasl),

> Bir tesisin yonetiminin Kirlilik olaylari ile
sonuclanmasi durumu.

* Asag@ida belirtilenler benzeri 6zel alanlarin
icerisinde ya da yakininda bulunan tesisler:

> Yerlesim yerleri, dinlenme yerleri, hasta-
neler, sanatoryumlar vb,

> Su koruma alanlari, doga rezervleri,
dogal koruma alanlari ve korunan bi-

yotoplar ile karsilikli iligkili olan korunan
alanlar vb,

> “Gecmigin yuku” adi verilen kalinti kirli-
ligin bulundugu bolgeler (drnedin ma-
denlerin kapanmasli sonrasindaki yeni-
den gelisim bdlgeleri)

> Tesislerin ve/veya salim maddelerinin
(desarj, emisyon, atik) yuksek yogun-
lukta bulundugu alanlar.

3.4. Rutin Denetimlerin Sikhd

Rutin denetimler, gecerli olan yonetmeliklere uy-
gunlugun arastinimasi, faaliyetin uygunlugunun
kontrolU, kendini izleme ile bagimsiz izleme sis-
temlerinin ve sonugclarinin kontrolU ve ileri denetim
faaliyetlerinin tayin edilmesi amaci ile periyodik
olarak gergeklestirili. Rutin denetimler asagida
belirtiimekte olan doért turde gergeklestiriimektedir:

* Yasal olarak izin gerektiren mevcut tesislerin,
izinle uygunluklarini incelemek igin gercekles-
tirilen denetim (bu en yaygin denetim taradur),

 izni olmayan ancak “SEVESO II” gibi diger
Ozel gereklilikleri yerine getirmis olan kurulus-
larin denetimi,

« ligili genel cevresel gerekliliklerle, kanunlar ya
da genel baglayici kurallarla, 6zel kurallar ya
da emirler ile uygunlugunun kontrol ediimesi
icin izin ya da benzeri bir enstriman gerektir-
meyen tesislerin denetimi,

* (Cevre Bakanligi ya da ilgili diger yetkili otorite-
ler ile gonulltlik anlagsmasi ya da kontrat im-
zalayan tesislerin denetimi.

3.4.1. Temel Alinacak Periyodun Olusturulmasi

Uye Ulkelerdeki yetkili otoriteler, AB Direktiflerin-
den ve ilgili ulusal yonetmeliklerden kaynaklanan



herhangi gerekliligi ve kaynaklari verimli ve etkin
kullanma ihtiyacini dikkate alarak, her cesit tesis
grubu igin temel alinacak periyodu olusturmalidir.

3.4.2. Denetim Sikhiginin Belirlenmesi

Yetkili otoriteler her tesis igin, tesise has kosullari
dikkate alip temel alinacak periyodu ayarlayarak
denetim sikliklarini belirlemek icin bir degerlen-
dirme ve puanlama sistemi gelistirmelidir. Yetkili
otoriteler her tesisin de@erlendirilebilecegi kriter-
leri olusturmalidir. Onerilen kriterler asagida be-
lirtiimektedir, ancak yetkili otoriteler bunlarr ¢esitli
durumlara goére ayarlayabilir.

3.4.3. Denetim Sikhidini Etkileyen Kriterler

Denetimlerin sikliginin degerlendirilmesi igin kriter-
ler sunlari kapsayabilir:

* lsletmecinin dnceki cevresel performans,

* Gecmisteki herhangi kovusturma, talimatlar
ya da idari para cezasl,

* Yetkili otoritenin konuya has bilgisi ve dona-
nimi (yetkili otoritede bunlarn yeterli olmadi-
gl durumlarda, uygunlugun diger vasitalarla
kontrol edilmesine ihtiyag duyulabilir, uygunluk
her seye ragmen saglanmalidir),

* sletmeci tarafindan periyodik emisyon rapor-
lari, surekli 6lcum sistemleri ve/veya uzaktan
kontrollt data-kombine sistemleri gibi kendini
izleme sistemlerinin kullanimi,

e (Cevre Yonetim ve Tetkik Sistemine (EMAS)
ya da Uluslararasi Standartlar Orgiti (ISO)
14001’e katiim; ancak bunun kendisinin de-
netim sikhgini etkileyen bir faktér olmasi ge-
rekli degildir, uygulanan yonetim sisteminin
kalitesi anahtar unsurdur,
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Farkli yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
degerlendiriimesinin gerekli oldugu ¢evre du-
rumunun (6rnegin su, hava, toprak kalitesi) iz-
lenmesinin sonuclari,

* Tesislerin karmasikligr,
e Tesisin yasl ve durumu,

e Cevresel alicilarin hassaslgini ve kirlganhgini
dikkate alarak yerel durum, yerlesim alanlari-
na, hastanelere ile sanatoryumlara ve cevre
koruma alanlarina uzaklik ve tesisler ile salim-
larin (desarj, emisyon, atik) yogunlugu,

* Otoritenin tavsiye vermesi ve isletmecinin bil-
gisi ve guvenilirligini kontrol etmesi gerekliligi
anlamina gelebilecek isletmeci degisikligi.

Yetkili otoriteler, denetcinin profesyonel muha-
kemesini kullanarak, her tesis icin ilgili kriterleri
degerlendirmelidir. Bunun ardindan 4.4.2. bolu-
muinde sbézu edildigi gibi bir sistem kullanilarak
denetim sikliklar belirlenmelidir. Bu, bir iznin ve-
rimesi asamasinda uygulanmali ve daha sonra
periyodik araliklarla tekrar gbzden gegirilmelidir.

3.5. Diger Denetimlerin Sikhig

Yukaridaki bolumde deginilmis olan rutin periyodik
denetimlerin yani sira, denetim gergeklestiriime-
si gereken baska durumlar da mevcuttur. Bunlar
asag@ida belirtilen tepkisel ani denetimlerdir:

* izin prosedirinden sonraki denetimler (izin
prosedurinde denetginin katiimi énemlidir.
Tesisin insaatinin izine uygunlugunu arastir-
mak igin gerceklestirilen ilk denetim, eQer var-
sa sapmalari belirlemeli ve uygunlugu olustur-
mak icin tedbirleri tavsiye etmelidir),

* izin kosullaninin ihlal edildigi ya da ilave kont-
roller yapiimazsa bir ihlalin gercekleseceginin
sezildigi, bir kazadan sonra tesisin igletimin-
deki kusurlar ile ilgili denetimler,
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* Sikayetlerden sonraki denetimler (sorumlu
otoritenin yerel halktan, rakiplerden, sivil top-
lum 6rgutlerinden ya da diger otoritelerden
sikayet aldigl durumlarda sikayetlerin kaynagi-
ni ve nedenini arastirmak igin gergeklestirilir),

* Bir kaza, patlama ya da yangindan sonra, se-
bepler ile etkileri degerlendirmek ve gevresel
etkileri hafifletmek icin alinacak énlemleri be-
lirlemek amaci ile gergeklestirilen denetimler.

Yukaridaki durumlarin her birinde denetim istenen
bir unsurdur. Ancak her durumda denetimin ge-
rekli olmayacaginin kavranmasi énemlidir ve bu
bakis acisi gercevesinde denetginin profesyonel
yargisi vazgecilemezdir. Ormegin kiglk sikayet-
lerin varligi durumunda, eger denetci tesis hak-
kinda yeterli bilgiye sahipse denetim yapiimasina
gereksinim duyulmayabilir. Tepkisel ve ani dene-
timlerde, denetgilerin glvenligi agisindan oldugu
kadar, denetginin gerekli bilgileri saglamak tzere
olan taleplerine karsilik veriimesi ve gerekli iyilesti-
rici dnlemlerin alinmasi acisindan da isletmecinin
isbirligi 6zellikle dGnemlidir. Bu d6nem yasal bir da-
yanaga yansitiimalidr.

Bazi durumlarda tepkisel ( kaza durumu, sikayet
vb.) ya da ani bir denetim sirasinda, rutin bir dene-
timin timu ya da bir bolumu, rutin denetim prog-
raminin verimli uygulanmasi amaci ile gergekles-
tirilebilir.

Ek olarak, asagidaki durumlarda 6zel amagcl de-
netim programlari gergeklestirilebilir:

e Belli bir cevresel sorunu arastirmak ya da ta-
kip etmek igin,

* Yeni yonetmeliklerin tanitiminin hazirh@i icin,

* Belirli bir gesit tesislerde meydana gelen bir
dizi izin ihlalinin, benzer dogaya sahip isletim
kusurlari ya da olaylarin ardindan,

* Halk protestosu gergeklestiginde,

e Kutle denkliklerinin, raporlarin, planlarin ya da
kayitlarin olusturulmasi igin.

Bu programlar yerel, boélgesel ya da ulusal duzey-
de olabilir. Bir program, yaptinm uygulamalarinda
ya da izinlerde veya ulusal duzenlemelerde ya
da proses veya azaltma tekniklerinin modernles-
tirilmelerinin gelistiriimelerinde bir degisiklige yol
acabilir.

3.6. Sonuglar

Uye Ulkeler tarafindan, cevre kanunlarina uymak
ve gevreyi korumak igin sanayi Uzerinde yukumlu-
lUklerden dogan cesitli denetimler yapilmaktadir.
Bu belge, denetimlerin sikliginin belirlenmesine
iliskin Gneriler sunmaktadir.

Denetimlerin gogu rutin periyodik olanlardir. Bu
belge, Uye Ulkelerdeki yetkili otoritelerin sunlari
yapmasi gerektigini onermektedir:

* Denetimlerin sikligini belirlemek Gzere izleye-
cekleri ilkeleri uygulamak istedikleri tesisleri,
kendi yargilari gercevesinde belirlemelidir,

* Hertesis kategorisi icin temel alinacak periyot-
larr olusturmalidir.

e Her bir tesis igin, temel alinacak periyodun ne
sekilde ayarlanacagini belirlemek Uzere bir
deg@erlendirme ve puanlama sistemi gelistir-
melidir.

e Denetginin profesyonel yargisini kullanmak
yoluyla, her bir tesisi bir dizi ilgili kriter karsisin-
da degerlendirmelidir.

* Her bir tesis igin denetim sikligi belirlemelidir.
* Denetim sikliklar periyodik olarak gézden ge-
cirilmelidir.

Bu belge, ayrica, ayni zamanda diger denetim
gesitleri icin de rehberlik sunmaktadir, ancak bu
tUr durumlarda olay bazinda profesyonel yarginin
kullanilmasi gerektigi de hatirlatimaktadirr.
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4. isletmecinin Kendini izlemesi Raporu

4.1. Girig

Yukarida da deginilmekte olan Haziran 1998'de
yayimlanmis “Denetimler icin Minimum Kriterler”
raporu, planlama, yaptinm, analiz ve raporlama
gibi gesitli denetim unsurlarina iliskin minimum kri-
terleri tanimlamaktadir. Ayrica séz konusu rapor,
“isletmecinin kendini izlemesi” konusunu da kap-
sayan, IMPEL tarafindan ileride gergeklestirilecek
gbrevlere yonelik “is tanimi” ni da icermektedir. Bu
cercevede IMPEL 2. Daimi Komitesi'nin “Denetim-
ler Kimesi”, 17-18 Aralik 1998'deki IMPEL Genel
Toplantisinda kabul edilmis olan “Denetimler igin
Minimum Kriterler — Isletmecinin Kendini izlemesi”
raporunu hazirlamistir.,

Bu rapor, endustri Uzerindeki gevresel kanunlarin
uygulanmasina riayet etme ve cevrenin korunma-
sina iliskin yukdmluldklerden dogan; “endustriyel
tesislerde isletmecinin kendini izlemesi” ne iliskin
ortak ilkeleri gelistirmeyi amaclamaktadir.

Rapor, asagidaki konular hakkinda rehberlik sun-
maktadir:

« izinler ya da genel yénetmeliklerde bulunan
“kendini izleme” icin, nelerin izlenmesi gerek-
tigini (6rnegin havaya, suya ve topraga salim),
izleme tekniklerini ve raporlama yukumluluk-
lerini de icerecek bicimde, kosullarin formule
edilmesi,

 isletmecilerin izleme programlarinin onaylan-
masl, standartlarin tayin edilmesi, isletmecinin
kendini izZleme duzenlemelerinin denetlenmesi
ve bagimsiz izlemenin gerceklestiriimesi ko-
nularinda yetkili otoritelerin rold.

4.2. Arka Plan

EnduUstriyel proseslerin, desarj, emisyon ve atiklar
ile bunlarin gcevre Uzerindeki etkilerinin izlenmesi,

duzenleyici kontrolln (regulatory control) anahtar
unsurlaridir. Bu tarz izleme, denetim goérevlerinden
sorumlu yetkili otoriteler tarafindan yuruttlebilir.
Ayni zamanda endustriyel proses isletmecilerinin
de kendilerini izlemeyi gerceklestirmelerine ve so-
nuglar yetkili otoritelere rapor etmelerine gereksi-
nim duyulabilir. Bu “isletmecinin kendini izlemesi”
olarak tanimlanir. isletmecinin ve yetkili otoritenin
sorumluluklari, izlemeyi kimin yurtteceginden etki-
lenmez. Yonetmelikler, direktifler, izinler ve benzer-
lerine uygunlugu saglamak isletmecinin sorumlu-
lugudur ve gevreyi korumak igin tum onlemlerin
alinmis oldugunu garanti altina almak isletmecinin
gorevidir. Yetkili otoriteler, isletmecinin uygunlugu-
nu degerlendirmek ve saglamaktan sorumludur.
Ayni zamanda isletmecinin bir yonetim sistemine
sahip olmasli ve bunun cevreyi koruyacak ve ora-
daki izinler ve kosullar ile uygunlugu saglayacak
bicimde organize edilmis olmasi da énemlidir.

Kendini izleme taleplerinin asagidakiler araciligiyla
artacag tahmin edilmektedir:

e Olguim tekniklerindeki ilerlemenin karmasikligi
ve gelismesi, maliyetlerin yukselmesi,

e Endustrinin, Cevre Yénetim ve Tetkik Sistemi
(EMAS) ve Uluslararasi Standartlar Orgiti
(ISO) 14000 cevre standartlarini benimsemesi,

 Avrupa Birligi'nin Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrol (IPPC) Direktifi'nin uygulanmasi,

e “Kirleten 6der” prensibinin uygulanmasi (6zel-
likle yetkili otoritelerin izleme maliyetlerini iglet-
mecilerden temin etmesinin desteklenmedigi
sistemlerde),

. i§letmecinin gonullt  taahhdtlerinin - uygula-
maya konmasi ya da zorunlu yukumltltklerin
baslatiimasi.

Kendini izleme, “kendi kendine duzenleme”yi
(self-regulation) teskil etmemektedir. Kendini iz-
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leme yetkili otoritelerin, bir isletmecinin ilgili mev-
zuat ve izin kosullarina uyup uymadigina karar
verebilmesi igin ek bilgi saglamaktadir. Bu yetkili
otoritenin, denetim vasitasi ile kendisine ait izle-
me verilerini kullanarak ya da isletmecinin kendini
izlemesine guvenerek veya ikisinin birlesimini kul-
lanarak, uygunlugu deg@erlendirme gorevini degis-
tirmemektedir. Yetkili otoriteler ayni zamanda yap-
tinm igin sorumluluk tasimaya da devam ederler.
Benzer bicimde bu, isletmecinin ilgili mevzuat ve
izin kosullarina uygunluk igin tm gerekli 6nlemle-
rin alinmis olmasini garanti altina alma yuakumlulu-
gunu higbir sekilde azaltmaz.

Bu raporun amaci cgercevesinde kendini izleme
oncelikle proses kosullarinin, proses salimlarinin
(desarj, emisyon, atik) ve gevresel kosullarin 6l-
cumleri ile, sonuglarin igsletmeci tarafindan kanun-
larda, yonetmeliklerde, izinlerde ya da yasaklarda
belirtilen yuktmlUlUklerle uyumlu bir bicimde yet-
kili otoritelere rapor edilmesi ile iliskilidir. Ancak bir
isletmecinin kendi performansini, gevresel hedef-
ler, proses/tesis iyilestirmeleri ve kapsamli uygun-
luk ile iligkili olarak izlemesi de bir derece dikkate
alinmistir.

Kendini izleme talepleri, yetkili otoritelere asagida-
ki konular araciligiyla yarar saglayabilir:

« lIsletmecinin prosesi hakkindaki bilgisi ve de-
neyiminden, cevreye salimlar Uzerinde gelis-
mis bir kontrolle sonuglanabilecek bir izleme
programinin planlanmasi ve yurttdimesinde
faydalaniimasi,

* isletmeciyi ilgili kanunlar, ydnetmelikler ve izin-
ler hakkinda egitmek i¢in uygunluk ve proses
salimlarinin (desarj, emisyon, atik) ¢evre Uze-
rindeki etkilerinin yonetiimesi sorumlulugunun
artinimasi icin bir mekanizmanin saglanmasi.

Kendini izleme normalde yetkili otoriteler tarafin-
dan gerceklestirilen periyodik denetim ve izleme
ile elde edilenden daha fazla bilgi saglayacaktir.

Ayni zamanda isletmeci de kendini izlemede, &l-
cUm noktalarina yakinligi nedeni ile daha iyi bir
yerde bulunmaktadir. Uygunsuzluk ilk olarak, uy-
gun bicimde tepki vermesi ve hemen otoriteleri
bilgilendirmesi gereken isletmeci tarafindan bili-
necektir.

Isletmeci, belirli dlcimlerin gerceklestirilebilmesi
icin gerekli uzmanlgi, donanimi ve analitik olanak-
lari saglamalidir. Bunlar isletmeciye ait olabilecegi
gibi anlagma ile de temin edilebilir. Bu duzenleme-
lerin birlesimleri de yaygindir; séyle ki, isletmeci
numuneleri alir ve analizler anlasma yapilmis olan
bir laboratuvar tarafindan gergeklestirilir. Kendini
izlemeyi gerceklestirmek icin duzenlemeler her
ne sekilde olursa olsun, masraflar isletmeci ta-
rafindan kargilanir. Bu “kirleten 6der” prensibi ile
tutarldrr.

4.3. Yasal Hususlar

Faydalar nedeniyle kendini izlemenin, AB gevre
mevzuatinda énemli bir yukimluluk haline gelme-
si muhtemeldir. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
(IPPC) halihazirda kendini izlemenin izin icerisine
konmasini sart kogsmaktadir. Ancak Ceza Kanunu
uye devletlerin sorumlulugu altindadir ve AB guc-
lerinin kapsaminin otesindedir. Bundan dolayi ulu-
sal hukuk sistemlerinin sunlari uygulamasi énem-
lidlir:

* Uygun hukumlerle, yetkili otoritelerin isletme-
ciye, kendini izlemeye iliskin yukumlulUkleri
kabul ettirmesini saglamak,

* Firmalara kars! yaptirnm faaliyetlerinde, kendini
izleme verilerinin kullaniimasina izin vermek.

4.4. Kendini izlemenin Kapsami

Bu raporun amaglari gercevesinde, kendini izleme
sistemleri sunlari kapsayabilir:



* Atk gazlarin ve havayla tasinabilir parcacikla-
rin baca yoluyla, kontrollt emisyonu,

e Atk suyun kanalizasyon yoluyla, atik su aritma
tesislerine ve tesislerinden; deniz, gol, irmak
ve dere gibi direk alici sulara ve septik tanklar
ya da topraga kontrollt desarji,

* Katl atiklarin atk depolama alanlarinda kont-
rollu bertarafl,

* QOrganikleri de iceren kati ve sivi atiklarin, atik
yakma tesislerinde kontrollU bertarafi,

e Endustriyel proses ham madde girdileri (6rne-
gin kalinti kirleticiler) ve isletim kosullar (pro-
ses sicakligl, basinci ve akis hizi),

* Havaya, suya ve topraga kagak salimlar,

* QOrtam havasi, gayirlar, toprak yUzeyi ve yeralti
sulari gibi alici ortamlar,

* Ham maddelerin ve enerjinin kullanimi (IPPC),
* GUrultu ve titregim,
e Koku,

«  Olguimlerin gerceklestirildigi zamana iliskin ya
da salimlar (desarj, emisyon, atik) etkileye-
bilecek proses/tesis kosullar (6rneg@in tesisin
ariza suUresi ya da tesisin tam kapasite kulla-
nim yUzdesi),

+  Olgim icin kullanilan ve diger ilgili ekipmanla-
rn igletimi ve bakimi.

izleme teknikleri uygulamalara bagl olarak de-
gisiklik gosterebilir ve asagidakilerin kullanimini
kapsayabilir:

* Yerinde sabit, on-line, surekli okuyan aygitlar,
e Portatif, aralikli okuyan aygitlar,

* Yerinde sabit, on-line zamanli ya da akis 6Icu-
|0 numune alicilar ile alinan numunelerin labo-
ratuvar analizi,
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* Rastgele numunelerin laboratuvar analizi,

e Akis hizlarinin, ham madde kirleticilerinin, si-
cakligin, basincin ve benzerlerinin dlgimlerine
dayanan hesaplamalar,

«  Olcum icin kullanilan ve diger ilgili ekipmanla-
rin isletim ve bakim kontrol listeleri.

Hangi 6lcum teknigi uygulanirsa uygulansin, Avru-
pa Standardizasyon Komitesi (CEN); Uluslararasi
Standartlar Orguitd (ISO) tarafindan yayimlananlar
benzeri bir standart yonteme ya da (uluslararasi
bir standart mevcut olmadiginda) ingiltere Stan-
dart Teskilati (BSI) ya da Alman Muhendisler Birligi
(VDI) tarafindan yayimlananlar benzeri bir ulusal
standarda uygun olmalidir. Ayrica gerekli bulun-
dugunda o6lgum, Avrupa Standartlar’nin, Avrupa
Standardi 45000 serisine uygun yeterlikte bir ol-
cum altyapisi igerisinde gergeklestiriimelidir.

4.5. Igletmenin Uzerindeki Kendini izlemeye
lligkin Yiikiimluliikler

Isletmecinin Gzerindeki yukimlilikler, izinler; ge-
nel baglayici kurallar ya da her bir Gye Ulkede ge-
cerli olan sistemlere uygun diger ilgili mekanizma-
larda yer almalidir. Kendini izlemenin kapsamina
bagll olarak degisecek bu yukumlulikler genel
olarak sunlari icermektedir:

* EnstrGmantal élgumler,

«  Olgumlerin gerceklestirildigi zamana iliskin ya
da salimlar (desarj, emisyon, atik) etkileye-
bilecek proses/tesis kosullari, drnegin tesisin
ariza suresi ya da tesisin tam kapasite kulla-
nim yuzdesi,

* Veri sayisinin azaltiimasi,
* Raporlama,

e Standartlarin ve kalitenin garanti altina alinma-
SI.
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Isletmecinin kendini izleme programi énermesini
gerektiren yasal dUzenlemelerde isletmeci, yetkili
otoritelerin isletmecinin dnerilerini dikkate almasi
icin uygun bir stre tanimali ve otoritelerin bunlari
reddetmesi ya da onaylamasindan 6nce ek bilgi-
ye ihtiya¢ duyabilecegini kabul etmelidir.

Isletmeciler tarafinda dolandiricilik, ihmal ve yanlis
anlama olasiliklarini en aza indirmek igin, dikkatli
belirlemeler gerekmektedir. Genel olarak isletme-
ciler Uzerindeki yakumlulUkler sunlar garanti altina
almaldir:

* Kendini izlemenin, acik¢a tanimlanmis gerek-
lilikler ile uyumlu bir sekilde ve uygunlugun
yetkili otoriteler tarafindan kolayca degerlen-
dirilebilmesini garanti altina alarak, organize
edilmesi ve gergeklestiriimesi,

e Tum gerekli numunelerin, analizlerin, enstru-
mantal élgtmler ve benzerlerinin, raporlar gibi;
yetkili otoriteler tarafindan kolay bulunup tetkik
edilmesine izin verecek bir bigimde kaydedil-
mesi.

4.5.1 Enstriimantal Olgiimler

Enstrumantal olcumler saha Uzerinde sabit ya da
portatif cihazlar kullanilarak gergeklestirilir. izin ko-
sullar sunlarr kesinlikle belirtmelidir:

* Ekipman, ilgili ekipmanlar igin yetkili otoritele-
rin performans standartlarini (bunlarin mevcut
oldugu yerlerde) karsilamalidir,

«  Olgtimlerin yapilacag yerlerin kesin mevkileri,

* Programlama zamani olmayan portatif cihaz-
lar kullanilarak gerceklestirilenler benzeri peri-
yodik (sureksiz) dlgumlerin yapiimasi amaci ile
isletmeci tarafindan yetkili otoritelere verilecek
sUre (6rnegin iki hafta),

* (Cihaz kalibrasyonunun metot ve sikligr,

* (Cihaz bakim yukumlalukleri,

« Olgumlerin baglama ve bitis tarih ve zaman-
larini, &lgUim yerini, son kalibrasyon zamani
ile yorumlari (6rnegin 6lcum bosluklari ile so-
nuclanan teknik sorunlar) ayri ayri belirlemeye
iliskin sartlari da iceren veri kaydetme yukum-
lGlakleri (6rnegin elektronik, otomatik ya da el
ile),

* (Cihaz kalibrasyonu, bakimi ve veri kaydi ile il-
gili kayit saklama yukumlultkleri,

* \Veri sayisinin azaltimas! ve sonuclarin rapor-
lanmast igin dlzenlemeler.

4.5.2 Numune Alma

Laboratuvar analizleri icin numuneler, sabit za-
manli ya da akis ayarli numune alicilar kullanilarak
sUrekli bir bigimde ya da elle periyodik (sureksiz)
olarak alinabilir. izin kosullar sunlar kesinlikle be-
lirtmelidir:

* Numunelerin alinacag yerlerin kesin mevkileri
— buttn salim (desarj, emisyon, atik) noktalari-
ni belirlemek yararl olabilir,

e Numunelerin alinmasi igin isletmeci tarafindan
yetkili otoritelere verilecek sure (6rnegin iki
hafta),

e Saha Uzerindeki numune alim noktalarina gu-
venli giris i¢in yakumlulUkler,

* Proses-dongusu zamanlamasi, proses yuku,
yakit/ham madde kompozisyonu ile ilgili her-
hangi sinirlamayi da iceren, numunelerin alin-
ma sikligl,

* Numune alma metodu ve/ya ekipmani,

* Numune alma cesidi (6rnegin otomatik za-
manli ya da akis ayarli veya elle kullanilan top-
layic),

e Tek numunelerin 6lgUsu ve kompozit numune
saglamak icin olasi duzenlemeler,



*  Numunenin ¢esidi (6rneg@in tekli ya da coklu
belirleyici analizler icin numune),

*  Numunelerin kimyasal olarak saklanmasi, de-
polanmasi ve tasinmasi igin dizenlemeler,

* K&git ya da elektronik form kullanimi esasli
kayit saklama duzenlemeleri. Formlar sunlar
icermelidir:
> Sirall bir numara kaydinda verilen numune-
ye 6zgU kimlik numarasi,

> Numune aliminin tarihi ve zamani,

> Numune alim yeri,

> Numune ¢esidi,

> Numune alanin adi,

> Numune ekipmani,

> Numunenin korunmasi (eger uygulanabilir
ise),

> Proses ayrintilari,

> Numune alanin yorumlari.

4.5.3. Analiz

Analizler cogunlukla bir laboratuvarda kontrolll
kosullar altinda gerceklestirilir. isletmeci tizerinde-
ki yukumlUlUkler sunlari kesinlikle belirtmelidir:

* Analiz edilecek belirleyiciler,

* Algilama limitleri ve herhangi 6zel sinirlama da
dahil olmak Uzere, analiz metodu,

e Standartlara uygun analiz yapan laboratuvar
icin, performans standardi (6rnegin Avrupa
Standardi 45001 kapsaminda akredite olma-
sI) yukumlalagua,

*  Numunenin alinmasindan sonuglarin rapor-
lanmasina kadar, tetkik edilebilir bir yol sag-
layabilmek igin kayit saklama duzenlemeleri.

Bu duzenlemeler asagidaki unsurlari icerecektir:

> Numune sayisi ile iligkili laboratuvar sayila-
rnin saptanmasi,
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>  Numune allminin tarih ve zamani,

> Bir "muhafaza zinciri” olusturabilmek ama-
cl ile butun numune transferlerinin resmi
olarak imzalanmasi,

> Analiz tarihi (ve zamani),
> Analitik metot,

> Belirtilen metotla uygunsuzluklar da dahil
olmak Uzere, herhangi yorum.

4.5.4 Proses/Tesis Faaliyetleri

izleme ve diger ekipmanlarin, dlcimlerin yapildigi
zamana iligkin proses/tesis faaliyetleri ve bakim
raporlarina ihtiyac duyulacaktir. Bunlar rutin faali-
yetler hakkinda oldugu kadar, sapmalar, karigiklik-
lar ve arizalar hakkinda da bilgileri igermelidir.

4.5.5 Verilerin Sayisinin Azaltiimasi ve
Raporlama

Kendini izleme gergeklestiren isletmeci tarafindan
O6nemli miktarda veri Uretilebilir. Bu ozellikle, su-
rekli izleme ekipmani kullanildiginda s6z konusu
olabilir. izin verilen salimlar (desarj, emisyon, atik)
ve cevre kalite standartlarindaki sayisal limitlerle
karsilastinimasi icin, yetkili otoritelere rapor edile-
cek zaman ortalamali deg@erlerin, yuzde degerleri
ve benzerlerinin hesaplanabilmesi amaci ile veri
sayisinin azaltiimas! gerekebilir. Bu durumlarda
asagQidakiler acikga belirtiimelidir:

* Veri sayisinin azaltiimasi ile ilgili hesaplamalar,

e Bicim ve sikligi da icerecek bigimde raporla-
ma yukumlultkleri,

» Yetkili otoritelere gbnderilecek raporlarin imza-
lanmasina dair yukumlalukler,

» Kayitlarin saklanmasi ve halkin katilimi icin yu-
kumlulukler.
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Proforma raporlar, raporlama formatlarinin stan-
dardize edilmesi icin yararl araclardir ve yetkili
otorite tarafindan e-posta ya da diskle kabulin
oldugu durumlarda, elektronik transfer igin adapte
edilebilirler. Bunlar, kidemli ve yetkili yonetim sevi-
yesinde imzalanmis olmalidir.

4.6. Yetkili Otoritelerin Rolii

Daha 6nce de belirtiimis oldugu gibi, yetkili oto-
ritelerin ve isletmecilerin kapsamli gorevleri, bir
kendini izleme sistemi altinda degisiklige ugra-
mamaktadir. Yetkili otoriteler isletmecinin, kanun-
lar; yonetmelikler; izin ve kendini izlemeye dair
yukUmluldkleri de iceren izin kosullari ile uygun-
lugunu garanti altina almaktan sorumludur. Bunu
basarabilmek icin yetkili otoriteler sunlari gercek-
lestirmelidir:

* Kendini izleme programlarinin belirlenmesi ya
da onaylanmasi,

«  Ozel dlgiim standartlar ve kalite gereklilikleri-
nin belirlenmesi ya da onaylanmasi,

* Yonetmelikler, izin ve izin kosullari ve diger ilgili
limitler ile uygunlugun degerlendirilmesi,

* isletmecilerin kendini izleme diizenlemelerinin
denetlenmesi,

* lsletmecinin givenilirliginin kontrol edilmesi
(6rnegin bagimsiz izleme vasitasi ile).

Yetkili otoriteler, halka acik bir belge haline gele-
bilecek izleme programina onay vermeli, kendini
izleme icin isletmeci tarafindan ulasilacak stan-
dartlari ve kalite gerekliliklerini belirlemeli ve ayrica
hile ve sahtekarlik olasiliklarinin en aza indiriimesi-
ni saglamalidir.  Kendini izlemenin guvenilir veriler
saglamasini garanti altina almak amaci ile yetkili
otoriteler, standartlar ve kalite gereklilikleri belirle-
melidir. Bu en iyi, standartlar kurumlar ya da ak-
reditasyon kurumlari gibi diger kurumlarla birlikte
calisilarak basarilabilir. Kurulmasi amaglanan kali-
te 6lcum altyapisi sunlari kapsamalidir:

 izleme cihazlan ve model onayi igin perfor-
mans standartlari veya Urun sertifikalandirma-
sl ya da esdeQer garanti saglayan diger sis-
temler,

e C(Cihazlarin saha Uzerindeki kalibrasyonu ve
Ozellikleri icin gereklilikler,

e El ile numune alma, tasinabilir cihazlar kul-
lanarak periyodik dlcim ve sabit cihazlarin
kalibrasyonunu gerceklestiren personel ve
kurumlar icin performans standartlari ve akre-
ditasyon sistemleri,

e Numune alma ve analiz i¢in standart metotlar,

* Laboratuvar analizleri icin kalite gtvenilirlik ge-
reklilikleri, en iyi Avrupa Standardi EN 45011’e
dcuncu taraf akreditasyon ile gelistiriimektedir,

* Verilerin guvenli transferi ve saklanmasi,

e Ortak numunelerin analizlerini de iceren ye-
terlik testleri ve uluslararasi laboratuvar kalite
kontrol duzenlemeleri.

Yetkili otoriteler, isletmecilerden periyodik bir bi-
cimde kendini izleme raporlarini alacaklardr.
Bunlar, 6zet bilgi ve veri sayisi azaltiimasinin takip
edilebilmesini saglamali ve izin limitleri ile karsilas-
tirmay! kolaylastiracak bir bicim igerisinde olmali-
dir. Ek olarak yetkili otoriteler, numune alma, analiz
ve enstrumantal izleme ve veri azaltimi dlgumleri-
nin kayitlarini da icermek Uzere, isletmecinin ken-
dini izleme kayitlarini denetlemelidir.

Yetkili otoritelerin saha Uzerindeki iglerinin bir par-
gasl olarak, isletmecinin kendini izleme duzenle-
meleri denetlenmelidir. Tetkik gerektiren belirli yon-
ler sunlardr:

* Sabit cihazlarin yerleri ve kullanilabilirlikleri,

e Sabit ve tasinabilir ekipmanin bakim ve kalib-
rasyonunu teyit eden kayitlari,

* Elle numune alma prosedurleri,

e Analitik prosedurler,



* Numune ve analiz kayitlari da dahil olmak tze-
re kayitlarin saklanmasi, veri toplama duzen-
lemeleri (0rnegin bilgisayarlar, cizelgeler ve
benzeri araclarla),

e Veri sayisl azaltma hesaplamalari,

« llgili personelin egitimi de iceren, profesyonel
uzmanlik.

Cihazlarin dogru kullanilip kullanilimadiginin, elle
numune alma ve analitik prosedurlerin dogru uy-
gulanip uygulanmadiginin kontrolinun daha tek-
nik olan yonleri, uzmanlagmis personel kullanimini
gerektirebilir.

Yetkili otoriteler ayni zamanda, kendini izleme
verilerinin - guvenilirliginin - kontrolinU  saglamak
amaclyla gergeklestirilecek, bagimsiz izleme icin
duzenleme yapmalidirlar. Bagimsiz izleme sunlari
icerebilir:

e Cihazlarnn kalibrasyonu,
¢  Numune alma ve analiz,
¢ Kendini izleme numunelerinin analizi.

Gereksiz tekrari engellemek igin, yetkili otoritelerin
bagimsiz izlemesinin kapsami, sikligi ve genisligi-
nin, isletmecinin yuratttgu kendini izleme ile oran-
till olmalidir. Yetkili otoritelerin bagimsiz izlemesi,
asag@idakilerin risk temelli degerlendirmesi ile ilis-
kilendirilmelidir;

* lsletmecinin kendini izleme sisteminin giveni-
lirligi;
* Normal faaliyetlerin gevreye zararr,

* lsletmecinin uygunluga dair gegmisi.

4.7. Sonuglar

Endustriyel proseslerin, bunlarin salimlarinin (de-
sarj, emisyon, atik) ve gevre Uzerindeki etkilerinin
izlenmesi, dlzenleyici kontrollin ana unsurlarndir.
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Bu belge, isletmecinin kendini izlemesi sistemleri
ile iliskili yararlar, kapsami ve yasal hususlari bir
kez daha gbzden gegirmektedir. Yasal yukumlU-
IUKlerin ve yetkili otoritelerin rolintn duzenlenme-
si hakkinda rehberlik sunmaktadir. Rapor temel
olarak salimlarin (desarj, emisyon, atik) olculmesi
Uzerine odaklanmistir ancak, prosesin, yonetim
sistemlerinin ve tesisin organizasyonunun izlen-
mesi gerekKliligi de dikkate alinmaktadir.

Kendini izleme sistemleri havaya, suya ve topraga
proses salimlarinin (desarj, emisyon, atik) butin
formlarini kapsayabilir. izZleme ayni zamanda, sabit
ve tasinabilir ekipmanin kullanimini, numune alma
ve laboratuvar analizlerini kapsayan birgok cesit
Oleuim tekniklerini icerebilir.

Rapor, isletmeci tarafinda sahtekarlik, ihmal ve
yanlis anlama olasiliklarinin en aza indirimesi
icin, kendini izlemeye dair yasal yukumluluklerin
taslaginin hazirlanmasi igin rehberlik saglamak-
tadir. Rehberlik ayni zamanda yetkili otoritelerin,
isletmecilerin izleme programlarini onaylamalari,
standartlar ve kalite gerekKliliklerini belirlemele-
ri, isletmecilerin kendini izleme duzenlemelerini
denetmeleri ve orantili miktarda bagimsiz izleme
gerceklestirmeleri hususlari hakkinda da sunul-
maktadir.

Faydalari nedeniyle kendini izlemenin, AB gevre
mevzuatinda énemli bir yakamlaluk haline gelme-
si muhtemeldir. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
(IPPC), halihazirda kendini izlemenin izin icerisine
konmasini sart kogsmaktadir. Ancak kendini izle-
me, kendini-duzenleme'yi (self-regulation) olus-
turmamaktadir ve yetkili otoriteler, uygunlugu de-
gerlendirmek ve ¢evresel mevzuatl uygulamaktan
sorumlu olmaya devam etmektedir.
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5. DENETIMLERIN PLANLANMASI VE RAPORLANMASI RAPORU

9.1. Girig

Yukarida da deginilmekte olan Haziran 1998’de
yayimlanmis “Denetimler icin Minimum Kriterler”
raporu, planlama, yaptirim, analiz ve raporlama
gibi cesitli denetim unsurlarina iliskin- minimum
kriterleri tanimlamaktadir. Ayrica s6z konusu ra-
por, “denetimlerin planlanmasi ve raporlanmasi”
konusunu da kapsayan, IMPEL tarafindan ileride
gergeklestirilecek gorevlere yonelik “is tanimi’ni
da icermektedir. Bunu takiben “Denetimler Ku-
mesi”, “Denetimler ic;in Minimum Kriterler — Dene-
timlerin Planlanmasi ve Raporlanmasl!” belgesini
hazirlamistir. S6z konusu belgenin yayimlanma-
sindan 6nce 18-19 Mart 1999 tarihlerinde Haar-
lem/Hollanda’da gerceklestirilen denetimler Gze-
rine seminerde, planlama ve raporlama konusuna
iliskin sunumlar gergeklestiriimistir. Seminer sira-
sinda ve sonrasinda edinilen yorumlar, 16-18 Ha-
ziran 1999'daki IMPEL Ana Toplantisinda onayla-
nan bu belgeye dahil edilmistir. S6z konusu rapor
endustriyel tesislerin denetimlerinin planlanmasi
ve programlarin raporlanmasina iligkin ortak ilke-
leri gelistirmeyi amaclamaktadir.

Denetim otoriteleri, denetim programlari igin plan-
lar hazirlamalidirlar. Bunlar s6z konusu otoritenin
ilgili amaclarini kapsamali ve denetlenecek tesis-
ler, uygun kaynaklar, denetimle igin uygun zaman,
rutin denetimlerin sikliklarr ve éncelik belirleme
gibi gesitli anahtar unsurlar géz énunde bulun-
durmalidir. Denetim otoriteleri ayni zamanda de-
netim programlari hakkinda, kamu ya da kanun
yapicilar (mevzuata geri besleme icin) gibi bir ya
da daha fazla hedef grup igin raporlar hazirlama-
lidirlar. Raporlarin ana unsurlarl su sekilde dne-
riimektedir: Gerceklestirilen denetimlerin sayisi,
uygunluk seviyesi ve planin gereklerinin karsilan-
masindaki basari seviyesi.

Planlarin ve raporlarin, halkin erisilebilirligine su-
nulmasi iyi bir uygulamadir. Planlarin ve raporlarin

erigilebilirligi ve dagilimina iliskin éneriler sunul-
mustur.

5.2 Tanim

Planlama: Denetim planlamasi, belirlenmis en-
dustriyel tesislerin gevresel uygunlugunun kontrol
ve tesvik edilmesi icin tanimli bir periyodu, huku-
ki sistemi, alan ya da denetim otoritesini ve sabit
revizyon surelerini kapsayacak bicimde sekillen-
diriimis bir sistemdir. Plan, denetim otoritesinin
hedeflerini belirtmeli ve denetim otoritesinin plani
tamamlamasina iliskin kaynaklari g6z énunde bu-
lundurmalidir.

Raporlama: Raporlar, tamamlanmis olan denetim
isini ve ¢iktilanni tanimlamali ve de@erlendirmeli-
dir. Raporlar ayni zamanda, denetim faaliyetleri
hakkinda niceliksel ve niteliksel uygun bilgileri ve
gelecekteki denetimler icin tavsiyeleri icermelidir.

5.3. Kapsam

Bu belge asagidaki tur denetimleri kapsamakta-
dir:

* Rutin denetimler.

* Tepkisel denetimler.

+  Ozel amacl denetim programlar.

Denetim turleri Gzerine ayrintili bilgi “Denetimle-

rin SIklig1” raporunda sunuldugu gibi, bu raporun
ilerleyen bolumlerinde de bulunmaktadir.

Bu rapordaki 6neriler minimum olarak, asagidaki
mevzuat cergevesindeki denetimlerini kapsamak-
tadir:

 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC) Kon-
sey Direktifi 96/61/EC.

» Blyik Kazalarin Tehlikelerini Onleme (SEVE-
SO Iy Konsey Direktifi 96/82/EC.
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Uye Ulkeler, bu rapor tarafindan deginilen dene-
timlerin alanini, kendi de@erlendirmeleri ile, 6rne-
gin asagidakileri de kapsam icerisine sokmak igin
genigletebilirler:

* Diger ilgili AB direktiflerince kapsanan tesisler,

* |PPC'ye ek olarak, asagidaki nedenlere bagli
olarak kirlilik olusabilecek ilgili tesisler:

> Kullanilan ya da salinan (desarj, emisyon,
atik) maddelerin potansiyel etkisi ya da kir-
liligi (6rnegin gevresel risk),

> Kullanilan ya da salinan (desarj, emisyon,
atik) maddelerin potansiyel tehlikesi (6rne-
gin zehirlilik, patlayicilik vb),

> Salinan (desarj, emisyon, atik) maddelerin
katle akis miktari,

> Tesisin karmasikligl,
> Tesisin yasl.

* Gecgmisteki deneyimlerin isletme hakkinda
kusku uyandirdigr durumlar (6rnegin isletme-
cinin gecmisteki cevresel performansi ya da
cok sayida sikayette bulunulmus olmasi).

* Bir tesisin yonetim eksikliginin Kirlilik olaylari
ile sonuglanmasi durumu.

* Asagida belirtilenler benzeri 6zel alanlarin ice-
risinde ya da yakininda bulunan tesisler:

> Yerlesim yerleri, dinlenme yerleri, hastane-
ler, sanatoryumlar vb,

> Sulak koruma alanlari, doga rezervleri, do-
gal koruma alanlari gibi korunan alanlar ve
korunan biyotoplar vb,

> Gecmisteki faaliyetlerden kalinti Kirliligin
bulundugu kirlenmis bolgeler (rnegin ma-
denlerin kapanmasi sonrasindaki yeniden
gelisim bolgeleri),

> Yuksek yogunlukta tesis ve/ya salim (de-
sarj, emisyon, atik) bulunan alanlar.

5.4. Denetimlerin Planlanmasi
5.4.1 Hedefler

Denetim planlari, denetim otoritesince belirlenmis
olan amaglari ve hedefleri kapsamalidir. Denetim
otoritesinin amaclari, yargl sahasindaki bir dizi
duruma gore degisecektir. Belirlenen amaclarin
ornekleri, cevrenin iyilestiriimesi, kirlenme olayla-
rnin sayisinda bir azalma, balik élumleri ya da be-
lirli bir endUstriyel sektdr igerisinde artan uygunlu-
gun yani sira sikayetleri kapsayabilir.

5.4.2 Ana Unsurlar

Bir denetim otoritesi tarafindan denetimlerin plan-
lanmasi ve oncelik belirlenmesinin ana unsurlari
sunlardir:

* Denetime tabi tutulacak endustriler,

* Verilerin yonetimi,

*  Uygun kaynaklar,

e Denetimler icin uygun zaman,

e Rehberler,

e Denetimlerin sikligi,

e Denetimleri tamamlamak icin kaynak tahmini,
* Tepkisel denetimler,

»  Oncelik belirleme,

* Degerlendirme ve raporlama,

e Planin revizyonu.

5.4.3 Denetime Tabi Tutulacak Tesisler

Bir denetim otoritesi gorev alani icerisindeki, bu
belgenin bir 6nceki kisminda belirtilen kriterle-
ri karsilayan tum tesislerin eksiksiz bir listesini
olusturmalidir. Bu, her bir gérev alanindaki yerel
otoriteler ile is¢i ve isveren federasyonlarinin yani



sira endustriyel guvenlik, endustriyel gelisme, ula-
sim ve tarimla ilgilenen diger devlet kurumlari ile
temas kurularak basarilabilir. Elde edilen bilgiler-
den, eksiksiz bir liste olusturulabilir ve endUstriler
uygun bir bigimde siniflandirilabilir. Bir énceki ki-
simda belirtilmis olan kriterler bu siniflandirmaya
yardimci olabilir. Liste daha sonra listelenmis te-
sisler ile baglangi¢ temasi yoluyla, érnegin telefon
ya da saha gezileri ile kontrol edilmelidir.

5.4.4 Verilerin Yonetimi

Liste bir kez olusturulduktan sonra, bilgiyi kaydet-
mek, yenilemek ve gerekli oldugunda yeni bilgi
eklemek igin bir veri yonetim sistemi kullaniimali-
dir. Yazilim uygulamalari bu amag igin uygun arac-
lardir. Bir veri tabani Uzerinde gerekli olan bilgiler
sunlarl kapsayabilir:

e Daha &énce belirlenmis olan kriterlere gore
gruplanmalari amaci ile endUstrilerin karakte-
ristikleri,

* izin ve denetim sisteminin yonetimi,

e Tesislerin bdlge ya da alana gére konumlari,
e Kontak bilgileri ve izin numarasi,

* Tesisin ve prosesin detaylari,

* izin cesitleri, kosullari ve sona erme tarihlerini
de iceren diger ilgili veriler,

e Denetim tarihleri ve detaylari,

e Tesisle ilgili uygunsuzluklar, yaptirm faaliyetleri
ve sikayetler,

e Tesisler tarafindan gerceklestirilen raporlama-
lar, 6rnegin isletmecinin kendini izlemesi,

e Ortam (hava, su, toprak) Uzerindeki gevresel
etki,

* EMAS (ya da esdegeri) tetkik bilgileri,

* Diger veri raporlari (6rnegin danisman rapor-
lari ya da diger otoritelerin ilgili raporlari).

GEVRE DENETIMININ TEMELLERI VE TURKIYE'DE GEVRE DENETIMI

5.4.5 Uygun Kaynaklar

Her denetim otoritesi kendi dUzeni icerisinde farkli
kaynaklara sahip olacaktir. Personel sayisi, dene-
tim igin uygun uzman ajanslari ya da danismanlik-
lar otoriteden otoriteye buyuk degisiklik gdstere-
bilir ve personel paylasimina yénelik kisa ve uzun
doénemlik duzenlemeler var olabilir. Her otorite ay-
rica tamami g6z dénunde bulundurulmasi gereken,
denetcilerin gunlik calisma saatleri (geceler ve
hafta sonlarl da dahil), seyahat ve hastalik izinleri,
yillik izinler ile ilgili farklilik gosteren dizenlemelere
sahip olacaktir. Bu tdr bilgilerden denetim otorite-
sine uygun toplam kisi saat ya da gun sayis| he-
saplanabilir.

5.4.6 Denetimler igin Uygun Zaman

Denetcinin gorevleri Uye Ulkeden Uye Ulkeye degi-
siklik gostermektedir ve denetimler igin denetciye
uygun olan sureye iligkin bir analiz gerceklestiril-
melidir. Bir denetginin tipik gorevleri denetimin yani
sira, izin, idare, bir uzmanlik alaninda diger denet-
cilere tavsiyede bulunmakla gegen sure, egitim,
genel bilgi edinmeleri cevaplama, seminerlerde
sunum yapma ya da katilma, arastirma, rapor yaz-
ma, denetim otoritesi tarafinda toplantilara katiima
ve takipte bulunma da dahil yaptinm faaliyetlerini
kapsamaktadir. Butin bu gorevler denetimler icin
mevcut olan zamandan almaktadir.

Bu analiz temelinde denetim otoritesinin, yuka-
rnda tartisildigi Gzere insan kaynaklar anlaminda
mevcut olan zamani ve bireysel denetci zamani
icin bir tahmin ortaya ¢ikacaktir. Bu calismanin ta-
mamlanmasi denetgi zamaninin en iyi kullaniminin
belirlenmesi amaci ile denetci tarafindan gergek-
lestirilen yaptinm gdrevlerinin verimi ve etkililiginin
degerlendiriimesi olasiligini ortaya cikarabilir.
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9.4.7 Rehberler
1) Uluslararasi Anlagmalar

Denetim otoritesi, uluslararasi sdzlesmeler ile AB
Direktifleri ve gerekli denetim sayisini, gerekli de-
netim turlerini ve denetlenecek alanlari belirten
kendisinin esdeger Uye Ulke mevzuatindan dogan
anlasmalara oncelik vermelidir. Bu raporun kapsa-
mi igerisinde tanimlanan tesisler igin, bu anlasma-
larin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu anlasmalara bir 6rnek, tehlikeli maddeleri kap-
sayan BUy(ik Kazalarin Tehlikelerini Onleme 96/82/
EC (SEVESO Il) Konsey Direktifi'dir. Direktif, Direk-
tifin gereklerini uygulayan ulusal kanunlari ve bu-
yUk tehlike tesisleri ile ilgili ana unsurlarin deger-
lendirmesini takiben, yerel ya da ulusal 6éncelikleri
g6z dnunde bulunduran bir denetim programi ge-
rektirmektedir. Denetim programi, belirli tesislere
yilda bir kez denetimi ya da uygun bir denetim sik-
lig1 belirlemek icin tesislerdeki buyuk kaza tehlike-
lerinin sistematik bir degerlendirmesini isteyebilir.

Avrupa Cevre Ajansi’nin ya da Birlesmis Millet-
ler'in cevre hakkindaki uluslararasi raporlarindan
kaynaklanan ek gereklilikler de olabilir. Bu gerek-
lilikler denetcinin mevcut zamanini bir par¢ca daha
lyilestirecektir.

2) Ulusal / Bolgesel Anlagmalar

Cevre mevzuatina ya da Gevre Durum Raporu,
belli bir boélgedeki hava kalitesi ya da belirli bir
desarj alanindaki su kalitesi gibi cevresel ortamin
kalitesi hakkindaki raporlara dayanarak bir de-
netim programi gelistirilebilir. Program belirli bir
mevkideki ya da belirli bir endUstri sektérundeki
veya Ozel bir tr ekipman kullanan bir endustrideki
denetimler serisini icerebilir. Asagidakiler icin bir
anlasma yapillabilir:

* lyilestiriimis bir cevre performansi uygulama,
izin kosullariyla uygunluk yoluyla emisyonlar-
da bir azalma hedefi ile belirli tesislerin 6nce-
likli hale getirilmesi,

* Denetimlere, belirli tesislerde izinlerin revizyo-
nu ya da yeni izinlerin veriimesi bakisiyla odak-
lanma.

Belirlenmis hedefleri karsilamak igin, denetci za-
mani ve uygulamasi gerektirecek, calisma prog-
ramlari olusturulabilir.

3) Denetim Otoritesi Anlagmalari

Cevre kalitesi hakkindaki calismalarin ve rapor-
larin, tesislerin daha énceki bir dénemde rapor
edilen uygunlugunun ya da denetim otoritesi ice-
risinde hedeflerin olusturulmasinin gézden geci-
riimesine dayanarak bir denetim programi gelis-
tirilebilir. Yukarida da ayrintili olarak anlatildigi gibi
program, belirli bir yer icerisindeki ya da belirli bir
endustri sektdriindeki veya belli bir tir donanim
kullanan endUstrideki denetimler serisini kapsa-
yabilir. Ulkeler tarafindan gelistirilmis olan mevcut
rehberler asaQida tartisildigi gibi, denetimlerim
sikliginin belirlenmesi igin kullaniimaktadr.

4) Diger Denetim Otoritesinin Koordinasyonu

Denetim icin sorumluluk farkli denetim otoriteleri
arasinda paylasildigl zaman plan, denetim otori-
telerinin koordinasyonu ve etkilesimini goz 6nune
almalidir. Ek olarak, herhangi ¢cakismayi énlemek
icin diger otoritelerin denetim programlari gdzden
geciriimeli ve denetim planlar olusturulurken oto-
riteler arasinda iyi iletisim saglanmalidir.

5.4.8 Denetimlerin Sikligi

Planin hazirlanmasi sirasinda, endustrinin farkli
sektorleri icin temel alinacak bir denetim sikligi ya
da siniflandirma belirlenmelidir. Bu, “Denetimlerin
SIkligl” IMPEL raporu referans alinarak tayin edi-
lebilir. EndUstriyel sektorler ya da siniflandirmalar
icerisindeki belirli tesisler arasinda genis farkliliklar



olup olmadigini belirlemek igin, temel alinacak de-
netim sikliklarinin bastan sona bir incelemesi ger-
ceklestiriimelidir. Temel alinacak siklik belirlendi-
ginde, endustriyel kategori, tr ya da yontembilim
araciligiyla toplam denetim sayisinin kapsamli bir
tahmininin yapiimasi mumkun olmalidir. Planin ha-
zirlanmasinda, tesisle ilgilenen denetcinin bireysel
deneyimi de dikkate alinmalidir.

5.4.9 Denetimleri Tamamlamak icin Kaynak Tahmini

Son olarak denetim sayilarinin planlanmasi igin,
her tUr denetim icin tahsis edilen zamanin bir tah-
mininin yapiimasi gereklidir. Saha gezilerini iceren
ya da icermeyen farkll tlrlerde denetimler vardrr.
Farkli denetim turleri, degisiklik gdsteren miktar-
larda sUre gerektirmektedir. Bu, tesise ulasim me-
safesine, denetim cesidine, denetim kapsaminda-
ki denetci sayisina ve denetim igin takip suresine
bagl olacaktir. Farkli denetim turleri sunlari icer-
mektedir:

e Bir konuya 6zgu denetim,

e Bir sorusturma denetimi,

* Genis kapsamli bir denetim,
* Bir cevre yonetimi tetkiki,

* Uygunluk verilerinin kontrold,

e Birizleme denetimi (6rnegin numune alma, 6l-
¢Um ya da analiz)

e Kendini izleme verilerinin degerlendiriimesi,

* Danisman ya da diger denetim otoriteleri tara-
findan olusturulan verilerin degerlendiriimesi.

Mevcut kaynaklar ile gerceklestirilebilecek dene-
timlerin sayisini tahmin edebilmek icin, her dene-
tim tUrU icin gerekli olan araligi belirlenmelidir. Bir
saha denetiminin ardindan, bir denetim raporu
yazilir ve kaydedilir. Raporun tamamlanmasindan
once ilave bilgiler ya da tetkikler gerekli olabilir. Bu
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uygulamaya iliskin karmasiklik ve gerekli zaman
cok miktarda degisiklik gosterebilir. Bir saha de-
netimini takiben gereken yaptinrmin derecesi de
cokca degisiklik gosterebilir. Bu durumlarda, diger
uye Ulkelerde/kurumlarda/otoritelerde denetimler
icin harcanan surelerin incelenmesi gerekebilir.

5.4.10 Tepkisel Denetimler

TUum denetim otoriteleri, IMPEL raporu “Denetim-
lerin SIkhg1"nda tanimlandigi gibi, sikayetlere, ka-
zalara, yanginlara ve kirlenme olaylarina bir tepki
olarak “tepkisel denetimler” gerceklestirirler. Bu
olaylarla baglantili sdreleri kestirmek zor olsa da,
bu tlr durumlar icin denetcilerin gegmiste harca-
digr zamani incelemek mdmkudndudr. Bu tahmine
dayanarak, gelecekteki planlanmayan olaylar icin
bir zaman pay! ayrilabilir. Ancak, itfaiyeci yakla-
simini ve denetgi zamaninin bosa harcanmasini
Onlemek icin, planlanmayan olaylarl takip eden
saha denetimleri igin harcanan zamanin toplam
miktarini sinirlandirmanin tavsiye edildigi unutul-
mamalidir. Bu, olaylart 6nemine goére siniflandirma
ve denetcilerin tepkilerine buna uygun eslestirme
ile basarilabilir. Denetim planlari, denetim otorite-
si tarafindan tepkisel denetimlerin tamamlanmasi
Uzerine hazirlanan herhangi rehberi géz 6nunde
bulundurmalidir.

5.4.11 Oncelik Belirleme

Bu raporun 6nceki kisimlarinda denetimleri ta-
mamlamak amaci ile denetim otoritesi icin uygun
zaman miktari ve planlanan denetimlerin tamam-
lanmasi igin gereken zaman miktar! tartigiimistir.
Tum bu bilgilerin dikkate alinmasi denetim otori-
tesine, denetime ayrimis yeterli kaynak olup ol-
madiginin tespitinde yardime olacaktir. Ayrica bu,
denetimler i¢in daha fazla veya az zamanin tahsis
edilmesi ya da eger mevcut kaynaklar yetersizse,
bunun Ust otoritelere bildiriimesi amaciyla, dene-
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tim otoritesi icerisindeki kaynaklarin tekrar dtizen-
lenmesine bir temel saglayacaktir.

5.4.12 Planin Revizyonu

Plan kargisindaki ilerleme, duzenli bir bigimde
gbzden gecirilmelidir. Mali durum ya da kaynaklar-
da énemli degisiklikler oldugunda, plan degisiklik-
lere uyum saglayacak derecede esnek olmalidir.
Herhangi durumda plan, plan hakkindaki raporun
hazirlanmasinin ardindan incelenmelidir. Planin
gergeklestiriimesine iliskin rapor edilen basarilar
ve basarisizliklar ile denetim otoritesinin amaclari
ve hedefleri kaydedilmeli ve bunlar bir sonraki de-
netim planinin hazirlanmasinda dikkate alinmalidir.

9.5 Denetimlerin Raporlanmasi
5.5.1 Hedefler

Denetim otoriteleri tarafindan gerceklestirilen ulu-
sal, bolgesel ya da yerel seviyedeki raporlamalar,
cesitli amaglar tasiyabilir ve asagidakiler gibi farkli
hedef gruplar i¢in faydali olabilir:

1) Halka Raporlama

Denetim ve yaptinm faaliyetleri hakkinda raporla-
ma yapmanin ilk amaci yetkili otoritelerin, cevre-
sel kurallara uygunlugu garanti altina alarak, cev-
re kalitesini nasil korudugunu halka bildirmektir.
Raporlar halki ayni zamanda yaptinm faaliyetleri
ve uygunsuzluk halinde alinan énlemler, &zellikle
yetkili otoritenin uygunlugu gelecekte garanti alti-
na almak igin aldigi yaptirm &nlemleri, hakkinda
bilgilendirmelidir.

2) idari Bir Arag Olarak Raporlama

Raporlamanin ikinci amaci, denetim otoritesi tara-
findan yapilan is ile finansman ve insan kaynakla-

rinin denetim planina bagl olarak kullaniima yolu-
nu degerlendirmektir.

Ayrica rapor denetim politikasinin, denetim planin-
da s6z edildigi sekilde uygulanip uygulanmadigini
ana hatlari ile belirtmelidir. Rapor, 6zellikle deger-
lendirme ve sonug, gelecek hedeflerinin olusturul-
masl ve kaynaklarin planlanmasi i¢in gerekli bilgi-
nin bir kismini sekillendirmelidir.

3) Mevzuata Bir Geri-Besleme Olarak Raporlama

Raporlamanin GUcuncu amaci, mevzuatla ya da
cevreyi korumayla ilgili mevzuatin etkinligi hak-
kinda izin vermekle ve kurallarin uygunlugun yuU-
rattlmesi igin yeterli formule edilip edilmedigiyle
sorumlu otoriteye geri besleme saglamaktir.

4) Merkezi Seviyeye Bir Geri-Besleme Olarak
Raporlama

Raporlamanin dérdinct amaci, denetim faaliyet-
lerini ulusal olarak degerlendirmek ve hukimet ya
da merkezi seviyeye denetim otoritelerinin sorum-
luluklarini ne sekilde gerceklestirdiklerine iliskin
geri besleme saglamaktir. Bu tur raporlama, bu
belge kapsamindaki bir konu degildir.

5) Uye Ulkelerin Avrupa Komisyonu’na Raporlamasi

Raporlamanin besinci amaci, Uye Ulkeler tarafin-
dan raporlama yukumlUlUklerinin yerine getirilme-
sidir (6rnegin EMAS, SEVESO-II, IPPC gibi Avrupa
Komisyonu yonetmeliklerinden kaynakl yokimld-
IUKler). Bu tar raporlama, bu belge kapsamindaki
bir konu degildir.

5.5.2 Ana Unsurlar

Denetim ve yaptinm faaliyetleri hakkinda raporla-
ma i¢in ana unsurlar sunlardir:



¢ Denetim otoritesinin rolUnun tanimi,

* Denetim otoritesinin mali ve insan kaynaklari
hakkinda nicel veriler,

e Kapsamli planin ayrintilari,
*  Gergeklestirilen denetim sayisi,

* zinyadayasal gerekliliklere uygunluk seviyesi
ve uygunsuzlugun bir sonucu olan faaliyetler,

e Tamamlayici sorumluluk ile birlikte denetim
otoriteleri arasinda isbirligi,

* Mevzuat, izinler vb'nin etkinliginin analizi,

* Planin basar ya da basarisiziginin degerlen-
dirmesinin bir tanimi ve bunun gelecek igin
planlanan faaliyetlere dair tavsiyeler ile iliski-
lendirilmesi,

* Raporlama siklid,

* Raporun kamu icin erisilebilirligi.

5.5.3 Denetim Otoritesinin Roliiniin Tanimlanmasi

Raporlar denetim otoritesinin galisma sahasl ka-
dar, denetim ve uygunluk hakkindaki ilgili mevzuat
baglaminda, denetim otoritesinin rolt ve gorevle-
rini de kisaca tanimlamalidir.

5.5.4 Denetim Otoritesinin Mali ve insan Kaynaklan
Hakkinda Nicel Veriler

Denetim otoritesinin denetim faaliyetlerinde har-
cadigr mali ve insan kaynaklarinin ayrintilaridir.

5.5.5 Kapsamli Planin Ayrintilan

Plan suUrecinde olusturulan denetim sikliginin, ézel
programlarin, hedeflerin ve denetim politikasi 6n-
celiklerinin degerlendiriimesi igin; denetim planinin
ana unsurlarinin bir tanimlamasi gerekmektedir.
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5.5.6 Gerceklestirilen Denetim Sayisi

* Gergeklestirilen saha Uzeri denetimlerin sayisi
- Tesis kategorisi basina planlama ile ilgili tesis
sayisl. Eger planlama farkl tUrler kapsiyor ise,
tUr basina farkli sayilar gosterilebilir.

* Saha Uzerinde gergeklestirimeyen denetimle-
rin sayisi.

e Kendini izleme verilerinin ayrintili incelenme-
si amaclyla ya da EMAS bilgileri kullanilarak
gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin tanimi
(bu verilerin dogrulanmasina iliskin yontemler
hakkinda bilgi dahil).

* Planlama yapilmayan denetim sayisi, 6zellik-
le planlama asamasinda detayll bigimde 6n-
gbrulemeyen sebepleri asagida belirtimekte
olan denetim faaliyetlerine dnem verilmelidir:

> Sikayetler: Tesislerin siniflari ya da endust-
rilesmis alanlar ile iligkili halk sikayetlerinin
genel tanimi. Bir denetim otoritesi ¢cok sa-
yida sikayet almis tesisleri belirlemek iste-
yebilir.

> Planlanmayan faaliyetler: Kazalarin, yan-
ginlarin ve kirlenme olaylarinin sonucu olan
plansiz faaliyetlerin genel tanimi. Cevre
Uzerinde 6nemli etkileri olan olaylar igin, bu
etkileri azaltmak icin alinan 6nlemlere iliskin
bir tanimlama sunulmalidir.

5.5.7 izin ya da Yasal Gerekliliklere Uygunluk Seviyesi
ve Uygunsuziugun Bir Sonucu Olarak Alinan
Onlemler

Rapor, tesisin planda belirtilen kategorisinin yanin-
da, denetim sonuclarinin (6zellikle uygunsuzlugun
nerede tespit edildigi ve yaptinm faaliyetlerinin ne-
rede uygunluk sagladigi) genel bir tanimini icer-
melidir. Eger gerekliyse, tesislerin siniflandirimasi
icerisinde alt bolumler kullanilabilir: Bir tye ulke
icerisinde sonuglarin karsilastirlabilir olmasi icin,
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bu siniflarin ve alt bolumlerin standartlastinimalar
tavsiye edilmektedir. Uygunluk yaptirmiicgin alinan
idari faaliyetler ve ceza prosedurlerini de kapsa-
yan dnlemlere 6zel dikkat gosterilmelidir.

Ayni zamanda izinler tarafindan kapsanmayan
ve sonug olarak bir dizi gecici istisna kurallarinin
uygulandigi tesisler ya da faaliyetler hakkinda da
bilgi verilmelidir.

5.5.8 Tamamlayici Sorumluluk ile Birlikte Denetim
Otoriteleri Arasinda igbirligi Hakkinda
Raporlama

Bazi Uye ulkelerde, cevresel mevzuatin denetimi
ve yaptinmindan, her biri kendine 6zgu alanda
yetkili gesitli otoriteler sorumludur.

Ayni tesis siniflart icin birden fazla otorite yetkili
oldugunda, bu otoriteler tarafindan denetimler ve
yaptirm faaliyetlerinde igbirliginin hangi yolla sag-
landiginin tanimlanmasi &nemlidir. isbirligi ¢zellikle
cevresel hasarin birikiminin ve gevrenin bir kismin-
dan digerine kolayca hareket edebilen sorunlarin
dnlenmesinde gerekmektedir.

5.5.9 Mevzuat, izinler vb Etkinliginin Analizi

Rapor, cevre koruma ve gevresel etkiler ile uygun
bir yolla mesgul olma ¢ercevesinde bir iznin ya da
mevzuat kuralinin bir etkinlik analizini igermelidir.
Bu tUr meseleleri bir rapor kapsaminda aydinlat-
mak, izin ya da mevzuat ile ilgilenen otoritelere
geri besleme saglamak amaci ile ok nemlidir.

9.5.10 Planin Bagari veya Bagarisizhginin Bir Tanimi
ve Degerlendirmesi, Bunun Gelecek igin
Planlanan Faaliyetlere Dair Tavsiyeler ile
iligkilendirilmesi

Raporun bu boélimu, planlama surecindeki faali-
yetlerin genel bir degerlendirmesini sunmaktadir.
Bir degerlendirme sunlar kapsayabilir:

* Planin amaclarini ve onceliklerini karsilamada
basari/basarisizlik degerlendirmesi,

* Endustriyel tesislerin uygunlugunu garanti alti-
na almak igin planlanan denetim politikasinin
gergeklestiriimesi icin kaynaklarin yeterliligi
hakkinda nitel ve nicel sonuclar,

* Tesisler tarafindan saglanan yénetmeliklerle
uygunluk seviyelerinin sonuclar ve uygunluk
yaptinmi icin alinan 6nlemlerin etkilerine ek
olarak énceki raporlama araliklari ile bir kar-
silastirma,

* Uygunluk saglanmamis 6zel yasal yukumlU-
lUKlerin belirlenmesi ve daha fazla uygunluk
saglamak igin olasl yontemlerin de@erlendiril-
mesi (6rnegin tesvik, 6zel kampanyalar, kural-
larin deQistiriimesi, diger yaptinm onlemlerinin
uygulanmasi),

* Gelecek planlama icin tavsiyeler.

5.5.11 Raporlama Sikligi

Raporlama sureci denetim igin planlama sureci ile
uyumlu ve duzenli, tercihen yillik, olmalidir. Bir ra-
por, en az raporlama periyodu sonundaki bir sene
icerisinde, mumkun oldugunca erken yayimlan-
malidir.

5.5.12. Raporun Kamu igin Erigilebilirligi

Raporlari kamuya mumkun oldugunca erisilebilir
kilmak iyi bir uygulamadir. Kamuya okunmasi icin
kolay ve anlasllabilir dilde bir 6zet sunulmasi tav-
siye edilmektedir. Bu bir baski ¢iktisi ya da basin
toplantisi yoluyla yapilabilir. Raporlar dusuk fiyata
ya da mumkunse bedava elde edilebilir olmalidir.
Raporun kullanimina telif hakki gerekleri olmaksi-
zIn izin verilmelidir. Ayni zamanda internet de da-
gitim igin uygun bir yol olarak gbéz énunde bulun-
durulmaldir.



5.6 Sonuclar

1.

Uye Ulkelerde, endustri Uzerindeki cevresel
kanunlarin uygulanmasina riayet etme ve gev-
renin korunmasina iliskin yukumltlUklerden
dogan, degisik turlerde denetimler gercek-
lestirilmektedir. Bu belge Uye Ulkeler arasinda
ortak ilkelerin gelistirilmesi icin, bu tur denetim
programlarinin planlanmasi ve raporlanmasi
iligkin éneriler sunmaktadir.

Bu belge uye Ulkelerdeki denetim otoriteleri-
nin, denetim programlari icin; otoritenin ilgili
amagclarini kapsayan ve denetlenecek endust-
riler, kullanilacak kaynaklar ve denetimlerin
sikligr gibi gesitli anahtar unsurlarr dikkate alan
planlar hazirlamasini 6nermektedir.
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3. Bu belge uye ulkelerdeki denetim otoriteleri-

nin, bir ya da daha fazla cesitli hedef gruplar
icin denetim programlari hakkinda raporlar ha-
zirlamasini 6nermektedir. Hedefe bagl olarak
bu tdr raporlarin ¢esitli amaclari siralanacaktir.
Raporlarn ana unsurlari, gergeklestirilen de-
netimlerin sayisi, uygunluk seviyesi ve planin
gerekliliklerinin karsilanmasindaki basar sevi-
yesi olarak énerilmektedir.

Bu rapor, planlarin ve raporlarin kamu igin eri-
silebilir yapiimasinin iyi bir uygulama oldugunu
vurgulamaktadir. Planlarin ve raporlarin erigile-
bilirligi ve dagiimina iliskin éneriler yapilmistir.
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6. DENETIMLERIN PLANLANMASI

Denetimin  planlanmasi, tesislerin  belirlenmesi,
siniflandinimasi, denetim ile ilgili islerin program-
lanmasl, organizasyonu, zamanlamasi, denetimin
uygulanmasi ve takibi ile ilgili battn faaliyetleri ice-
rir.

Planlarin, uyulmasi gereken yasal gerekKliliklere,
kontrol altindaki kuruluslarin kayitlarina, o alanda-
ki baglica gevre konularinin genel bir degerlendir-
mesine ve kontrol altindaki kuruluslarn uyum du-
rumunun genel degerlendirmesine dayanmalidrr.
Planlar, kuruluslarin risklerini ve cevresel etkilerini
ve igletimcilerin raporlari, kendi kendini izleme ve-
rileri, cevre denetim bilgileri, cevresel bildiriler ve
onceki denetimlerin sonuglari gibi kontrol altindaki
kuruslara iligkin her turli mevcut ilgili bilgiyi dikka-
te almalidir.

Daha net bir sekilde tanimlamak gerekirse, her bir
denetim plani en azindan:

» Ulke topraklarinin tamami veya bir balimani
teskil edebilecek, kendi kapsamina giren cog-
rafik alani tanimlamalidir,

e Belirli bir streyi kapsamalidir, 6rnegin bir yil,

* Revize edilmesi icin belirli hdkdmler icermeli-
dir,

e Kapsamina giren kontrol altindaki kuruluslarin

/

is sahasl ve tdrlerini tanimlamalidir,

* Cevresel riskleri hesaba katarak rutin denetim
programlari yazmalidir; bu programlar, uygun
olan durumlarda, farkli tirde veya belirli kont-
rol altindaki kuruluslara yénelik arazi ziyaretle-
rinin sikligina yer vermelidir,

* Uygun oldugunda farkli denetim organlari ara-
sinda koordinasyon saglamalidir.

Planlamanin tek basina bir faaliyet olmayip Mini-
mum Kriterlerde de acikga ortaya koydugu gibi di-
ger faaliyetlerle yakindan baglantiidir. Bu konular
asagidaki basliklar altinda gruplanabilir:

* Planlama: Cevre denetimleri igin planlar olus-
turma

e YUratme: Denetimlerin gerceklestiriimesi ve
kazalar, vakalar ve talimatlara ters dusen du-
rumlarin arastirimasi

* Bildirim: Denetimler, kazalar ve vakalarin rapor
edilmesi ve denetim verilerinin saklanmasi

« Degerlendirme: i¢ nedenlerle denetim planla-
nnin uygulanmasini degerlendirme ve Avrupa
Komisyonu veya diger 3. taraflara bildirimde
bulunma.

Cevre denetimi dongusu asagida yer alan yedi

TN

1. Planlama
e Denetim plani AT
4. Dederlendirme * Rutin denetimler
* AB Komisyonuna bildirim * Rutin digi denetimler
 Denetim planlarinin * Aragtirmalar
degerlendirilmesi Kazalar
Sikayet
3. Bildirim Uygunsuzluk durumu
e Alan ziyaretlerinde
bildirim
Kayit tutma

\ .

Sekil 2 — Planlamayla iligkili faaliyetler
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adimdan olugmaktadir: 7. Performans izleme

1. igerigin tanimlanmasi 1., 2., 3. ve 4. adimlar déngusel bir sure¢ olan
2. Onceliklerin belirlenmesi planlama surecini olusturur. Denetim planinin
3. Amag ve stratejilerin tanimlanmasi gbzden gegirilmesi ile yeni bir denetim plani gelis-
4. Planlama ve gbzden gegirme tirilmesi veya mevcut olanda degisiklige gidilmesi

saglanacaktir.
ve

5. Uygulama cergevesi Sekil 3 — Cevre Denetimi Dongusu

6. Uygulama ve raporlama 5., 6. ve 7. adimlar denetim plani tamamlandik-

1. Planlama

/

1c. Amag ve stratejilerin 1a. igerigin tamimlanmasi
tanimlanmasi

1b. Onceliklerin belirlenmesi

Risk degerlendirme
Kaynaklar

Kapsamin belirlenmesi
Amaglar ve olgulebilir hedefler Bilgi toplama
Uygunlugun saglanmasina yonelik
denetim stratejileri
iletisim stratejisi

1d. Planlama ve gbézden gecirme

Teskilat, personel ve mali durum
Denetim plani (denetim programi
da danhil)

Gozden gecirme ve revizyon

4. Performans izleme 2. Uygulama cercevesi

e izleme e s yonergeleri ve talimatlar

e Yapilan iglere dair performans  iletisim protokolleri,
sonuglan e Bilgi yonetimi ve bilgi alis verigi
Kargilastirma ve i¢ tetkik e Ekipman ve diger kaynaklar
Harici raporlama

3. Uygulama ve raporlama

e Rutin denetimler
Rutin olmayan denetimler
e incelemeler
o Kaza, sikayet ve uygunsuziuk
durumlan
Raporlama
Paydas kuruluslarla bilgi alis verisi




tan sonra gerceklesmektedir. Bu adimlar denetim
planinin gdzden geciriimesine katki saglamakta-
dir. Bu adimlar ayni zamanda 4. adimla birlikte
yeni bir dongu olusturmaktadir. Sekil 2 s6z konu-
su iki déngunuan birbirine nasil baglandigini gos-
termektedir.

6.1. icerigin tanimlanmasi (kutu 1a)

Icerigin tanimlanmasi, denetimlerin planlanmasina
yonelik sistematik yaklasimin ilk adimidir. Risklerin
belirlenmesi ve analiz edilmesi i¢in gerekli olan
girdidir. idarenin yuritmek zorunda oldugu islerin
listesi, yapllacak faaliyetleri tanimlama ve denetim
planinin kapsamini belirlemede hayati énem ta-
simaktadir. Bu kapsam, idarenin genel gorev ve
amaglari ve ayni zamanda yasal yokumlulUkleri ve
yetkileri gibi unsurlar cercevesinde belirlenmekte-
dir. Denetim birimlerinin, ulusal, bolgesel ve yerel
duzeyde baskalarinca belirlenen politikalara tabi
oldugu unutulmamalidir. Ayrica denetim birimi
kamuoyunun, STK’larin, sanayicinin ve diger pay-
daslarin dile getirdigi bazi gérusleri dikkate alabilir.
llgili idarenin gérev alani kapsamina giren isletme
ve tesisler hakkinda cevresel etkilerine, izin du-
rumlarina, uygunluk durumlarina vb. iliskin bilgiler
detayll olarak toplanmalidir. Bu bilginin bir kismi
denetim faaliyetlerinin gergeklestiriimesi (kutu 3)
yoluyla toplanmaktadir. Bu veriler ayrica perfor-
mans izleme surecinde de degerlendiriimektedir.
Bu adimda toplanan veriler, bir sonraki adimda
risk degerlendirme surecinde kullaniimaktadir.

Girdi: llgili mevzuat ve diizenlemeler, denetim

yapmak icin yasal yikumliliikler, cevresel
politikalar ve hiikiimetin diger politikalar,
cevresel degerlendirmeler, yonetim
raporlar, denetim raporlar, sikayetler,
performans izlemeden gelen veriler.

Ciktr: Risk degerlendirmesi igin veriler.

6.2. Onceliklerin belirlenmesi (kutu 1b)
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Onceliklerin belirlenmesi risk degerlendirmesi ile
baslar. Risk degerlendirmesi icin kullanilan yon-
tem, objektif ve uygulamasi kolay olmall ve ayni
zamanda denetim birimleri arasinda farklilik gos-
terebilmelidir.

Risk degerlendirmesinin temel amaci, denetim
biriminin is yukunun onceliklendiriimesidir. Risk
degerlendirmesinin sonucu, denetimin gergekles-
tirimesine harcanan cabayla birlikte, tesisin de-
netleme sikligi veya bunlara iligkin risklerin siniflan-
dinimasi ile bir denetim biriminin yerine getirmesi
gereken gorevler seklinde olabilir. Is yikinin én-
celiklendirilmesindeki amag, denetim birimlerinin
sinirl kaynaklara sahip olmasi (denetciler ve mali
kaynaklar) ve bu kisitl kaynaklarin denetime tabi
farkll tesisler arasinda makul sekilde dagitiima-
s gerekliligidir. Riske dayall yaklagimda en fazla
denetim cabasl, en yuksek risklere sahip tesislere
verilmelidir (en yuksek risk en dnce).

Bir taraftan sinirli kaynaklar, diger taraftan yasal
yuktmlutltklerin cok ve cesitli olusu 6nceliklerin
net olarak belirlenmesini gerektirmektedir. Once-
likler, faaliyet ve tesislerin genel dzellikleri ve risk-
leri dogrultusunda yapilan risk degerlendirmesinin
sonucunda belirlenmelidir. Bu tesis ve faaliyetler,
yapilan risk degerlendirmesi dogrultusunda, “yUk-
sek riskli”, “orta riskli” ve “dusuk riskli” olarak si-
niflandinlabilir. Ayrica denetim biriminin yaklagimi
her risk duzeyi icin farklilik gosterebilir: risk duzeyi
ne kadar yuksekse, denetim birimi o tesislerin de-
netimine o kadar fazla dnem verecektir. Denetim
yaklasimi ihtiya¢ duyulan kaynaklara iligkin tale-
bi belirlemekle birlikte denetim plani ve denetim
programi ile dogrudan iligkilidir.

Bir denetim birimi risk degerlendirmesi yaparken
(ictincl kisilere danismak isteyebilir. Ozellikle di-
ger (denetim) idarelerin danismanlgi, veri payla-
simi, ortak risk degerlendirmesi yapma vb. gibi
faydalar saglayabilir.
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Girdi: Risk degerlendirmesi icin veriler.

Cikti: Belirlenen oncelikler.

6.3. Amag ve stratejilerin tanimlanmasi (kutu 1c)

Onceliklere dayall olarak, denetim birimi amag
ve hedeflerini belirler. Bu amag ve hedeflere ula-
silip ulasilamayacagini belirlemek icin ciktilar ve
sonugclar izlenmelidir. Bu genellikle performans
gostergeleri kullanilarak yapilmaktadir. Sonuglara
iliskin faydali olabilecek performans gostergelerin-
den bazi ornekler sunlardir:

* Meydana gelen olaylarin ve sikayetlerin mik-
tari,

* Mevzuata uygunluk seviyesi,

e Denetim birimi tarafindan belirli kirleticiler veya
belirli risklere yonelik azaltma hedeflerinin ger-
ceklestiriime basarisl,

e Denetim biriminin diger idarelerle igbirligi ice-
risinde hava, toprak ve su kalitesinin gelistiril-
mesinde kaydettigi ilerleme.

Denetim birimi amaclarini isletmelere ve idareye
en az yuk olusturacak sekilde denetim stratejile-
ri-ile iligkilendirmelidir. Bu sekilde amaclarini etkili
ve ayni zamanda verimli olarak gerceklestirebile-
cektir. Bunun yani sira denetim birimi bazi iletisim
stratejileri kullanarak kendi icinde ve diger yetkili
idarelerle bilgi aligverisi saglayabilir.

Amag ve strateji belirlenirken ele alinabilecek ko-
nular sunlardir:

* Denetim birimleri ve diger idareler arasinda is-
birligi ve bilgi aligverisi,

* Denetimin tard ve sekli,

* Isletmeci tutumunun denetim sikligina olan et-
Kisi;

e Uygunsuzluk durumunda izlenecek idari ve/
veya adli yollar kesin, acik ve adil olmalidir.

Bu kitapta kullanilan “strateji” terimi, amaclara
ulagsmak igin izlenen yolu ifade etmektedir.

Girdi: Belirlenen dncelikler.

Amaclar ve élilebilir hedefler ile dene-

kti: ) o o
¢ tim ve iletisim stratejileri.

6.4. Planlama ve gozden gegirme (kutu 1d)

Onceki adimlar (kutu 1a, 1b ve 1c) temel alarak
denetim birimi denetim planini ve denetim progra-
mini hazirlamalidir. Denetim plani stratejik bir bel-
ge olarak gérulebilir ve uygulamaya yoénelik detayli
bilgi (6rnegin, tesislerin adlar veya planlanan de-
netimler ve denetim turG/tarihi) icermez.

Bir denetim plani asagidakileri tanimlar:

* Sahip oldugu gérev ve sorumluluklar cerceve-
sinde denetim biriminin gerceklestirmek iste-
digi amaclar;

» Politik, cevresel, yasal, yapisal, iktisadi ve di-
ger kosullar cergevesinde denetim biriminin
gergeklestirmesi gereken denetim faaliyetleri;

* Denetim biriminin denetim faaliyetlerini ger-
ceklestirmek icin benimsedigi stratejiler;

* Bu amaglari, kosullari ve stratejileri gdz onun-
de bulundurularak denetim faaliyetleri agisin-
dan onceliklerin nasil belirlendigi;

e Oncelikler.

Halkin denetim biriminin, belirlenen sure icinde ne
planladigini bilmeye hakki vardir (seffaf olunmali-
dir) ve bu nedenle planin halkin erisimine agik ol-
masl gerekmektedir. Ancak denetim birimi planin
bir bolumunad (6rnegin denetim programi) sakli
tutabilir. Bunun nedeni, plan dahilinde habersiz
gerceklestirilecek denetim ve uygulamalarin bu-



lunmasi ve bu gibi faaliyetlerin verimini kaybetme-
sinin énune gegilmesidir.

Denetim plani, denetim programi olusturmak igin
kullanilacaktir. Bu program tesislerin adlari, dene-
timlerin tarihleri veya turleri, géreviendirilen denet-
ciler gibi bilgileri icermelidir.

Denetim planini ve denetim programini hazirlanir-
ken, teskilat, personel ve mali kosullari géz éndn-
de bulundurmak gereklidir. En énemlisi denetim
plani ve denetim programi, mevcut kaynaklar ve
butceler ile uygun olmalidir ve teskilat yapisi ile
uyumlu olmalidir.

Denetim planinin gdzden gegirilmesi ve revizyonu
da bu adimin bir pargasidir. Sturecin devaminda,
“Performans izleme (kutu 4)” adimindan sonra, bu
adima (kutu 1d) doénuldr. Denetim planinin (dene-
tim programi dahil) izlenmesi ve degerlendiriime-
sine dayall olarak, gbzden geciriimesi ve gerek
gOrulUrse revize edilmesi gerekir.

Girdi: icerik, risk degerlendirmesi, dncelikler,
amaglar ve olcllebilir hedefler, denetim ve
iletisim stratejileri ve performans izlemenin
sonuglari.

Ciktr: Denetim plani ve denetim programi

6.5. Uygulama cercevesi (kutu 2)

Uygulama cercevesi cesitli denetim faaliyetleri-
nin (6rnegin saha ziyareti ile uygunlugun kontrol
edilmesi, idari para cezasi veriimesi gibi yapti-
rim faaliyetleri, bilgilendirme calismalari yapilarak
mevzuata uygunlugun desteklenmesi vb.) gercek-
lestiriimesini saglar. Bu adim denetim faaliyetleri-
nin etkin, verimli, profesyonel ve tutarl bir sekilde
gerceklestiriimesi icin gereklidir.

Uygulama cergevesi en azindan asagidakileri
kapsamalidir;

* Rutin ve rutin olmayan denetimlere iliskin yo-
nergeler

GEVRE DENETIMININ TEMELLERI VE TURKIYE'DE GEVRE DENETIMI

*  Yaptinm uygulamak igin prosedurler
e Denetim ve yaptinm kilavuzlarinin gelistiriimesi

e Halk (bilgiye erisim) ve sanayicilerle iletisim
kurmak icin protokoller

* Bilgi yénetimi (6rnegin, bilgi sistemleri) ve bilgi
aligverisi (kurum ici ve diger kuruluslar ile)

*  Gergeklestirme igin gerekli kosullar

> Aclik yetkilendirme ve yetkiler (6rnegin, sa-
haya ve bilgiye erisme konusunda yasal
hak)

> Planlama, programlama ve izleme sistemi

> ihtiyag duyulan imkanlar ve malzeme-
ler (6rnegin, bilgisayarlar, ulasim, iletisim
araclari)

> Ekipmanin bakimi ve kalibrasyonu

Girdi: Denetim programini da iceren denetim pla-
ni (1a, 1b ve 1c¢ adimlarinda verilen bilgileri
iceren)

Crktr: Denetimleri gerceklestirmek igin kosullar.

6.6. Uygulama ve Raporlama (kutu 3)

Bu adimda denetimler fiili olarak gergeklestirilir:
cesitli denetim faaliyetleri (uygunluk kontrolU ve
uygunluk destegini amaclayan) hazirlanir ve ger-
ceklestirilir. Genel olarak, denetim faaliyetleri ru-
tin denetimler, rutin olmayan denetimler ve kaza,
sikayet gibi durumlarda gerceklestirlen inceleme-
lerden olusmaktadir. Bu faaliyetlerin gogu bir 6n-
ceki adimda hazirlanan uygulama gercevesinde
belirtilen prosedurler dogrultusunda gerceklestiri-
lebilir. llgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve bilgi
aligverisi de bu adimin bir parcasidrr.

Gerceklestirilen denetim faaliyetleri, faaliyetlerin
sonuglari ve takibi (uygulanan yaptirnmlar) hakkin-
da bilgiler ulasilabilir bir veritabaninda saklanma-
lidr.
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Uygulama ve raporlama en azindan asagidakileri
kapsamalidir;

* Rutin saha ziyaretleri

> Asagidaki unsurlar cercevesinde cevresel
etkinin incelenmesi:

> Denetim programi
>  Cevre mevzuati
> Denetim biriminin yapisal dizenlemeleri

> Isletmecinin bilgi diizeyini artirmak ve giic-
lendirmek

> Izin ve yetkilerin degerlendirimesi
* Rutin olmayan saha ziyaretleri

> Sikayetler

> Kazalar ve olaylar

> Uygunsuzluk durumlari

> Yeniizin verilmesi

> iznin yenilenmesi

» Kaza, olay ve uygunsuzluk durumlarinin ince-
lenmesi

> Nedenleri ve etkilerinin ortaya ¢ikariimasi
> Sorumluluklar, yukimlulukler ve sonugclari
> Denetim birimine sonugclarin iletilmesi

> Takip yaplimasi

Etkiyi azaltma/iyilestirme yonunde faa-
liyetler

Onlemeye yonelik faaliyetler
letmecinin aldigi énlemler
Faaliyetler ve yaptinmlar

* lsletmeye ait izleme verilerinin degerlendiril-
mesi, bilgilendirme calismalarinin duzenlen-
mesi gibi diger uygunluk kontrolU ve uygunluk
destegi faaliyetleri

* Raporlama
> Her saha ziyaretinden sonra
> Proses ve denetim verilerinin saklanmasi
> Sonraki faaliyetler icin degerlendirme
> Enkisa surede bitirilmesi
> Rapor kayitlarinin tutulmasi
> Erisilebilir veri tabani
> Isletmeye iletiimesi
> Halka acik olmasi (6rnegin 2 ay iginde)

* llgili kurum ve kuruluslarla bilgi aligverisi

Girdi: Denetim programi ve uygulama gergevesi.

Cuktr: Denetim faaliyetleri ve sonuglari.

6.7. Performans izleme (kutu 4)

Denetim birimi, denetimin ve uygulama surecinin
sonugclari ile etkilerini sistematik olarak izlemeli ve
bu izleme verilerine dayanarak hareket etmelidir.

Denetim biriminin kurum icinde veya ulusal veya
AB duzeyinde raporlamada bulanabilmesi ve
amag ile hedeflere ulasilip ulasilamadigini kontrol
edebilmesi igin performans izlemesi yapiimalidr.
Denetim planinin verimliligini degerlendirmek icin
somut performans gdstergeleri kullanmak énem-
lidir. Gostergelerin etkinligi konusundaki 6ngoru,
hangi arac ve stratejilerin mevzuata uyumu sag-
lama konusunda en iyi oldugunu belirlemeye yar-
dimci olabilir ve halk ile paydaslarin denetim biri-
minin yukumlUlUklerini yerine getirip getirmedigini
incelemelerine olanak saglayabilir. izleme farkl
dUzeylerde gerceklestirilebilir.

Denetim programi duzeyinde; ilerlemenin duzenli
olarak izlenmesi performans goéstergeleriyle (6r-
negin, planlanan denetim sayisi ile gerceklestiri-



len denetimler) gergeklestirilebili. Bu duzeydeki
izleme, programin uygulanmasina iliskin bilgi ver-
melidir (alti aylik veya U¢ aylik donemler halinde
gerceklestirilebilir). Ayrica bu izleme, denetimlerin
veya sikayetlerin sonucunda alinan idari yaptirm
kararlar ile buna bagl olarak alinan énlemlerin iz-
lenmesini de kapsamalidir.

Performans izleme planinin basarisi ile iligkili ola-
rak daha Ust dlzeyde de gerceklestiriimelidir. Bu
dlzeyde vyapilacak izleme, planin sonuglarina,
amag ve Olculebilir hedeflerine (6rnegin, cevre
kosullarinda duzelme, mevzuata uygunlukta artis)
iliskin yapilan 6lgum ve degerlendirmeler ile plan
ciktilarinin/sonuglarinin ulusal veya AB ve benzeri
dUzeyde yapilan raporlamalari da kapsamalidir.

Performans izleme en azindan asagidakileri kap-
samalidir:

s izleme
>  Personelin performansi (cikti)
> Sonuglarin izlenmesi (sonug)

* Gerceklestirilen galismalarin degerlendiriime-
si, performans sonuglari

> Yillk raporlar

> Diger denetim birimleri ile yapilan protokol-
lere iliskin rapor

>

>
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DuUzenleyici dongu icindeki girdiler

Sonuglar ve tavsiyelere iliskin geri bildirim

Karsilastirma ve ic tetkik

Harici raporlama

>

>

Girdi:

Cikti:

Halkin erisimine acik

Yerel, bolgesel seviyeden halka ve ulusal
duzeye

Ulusal otoriteden Avrupa Komisyonuna
Personel ve kaynaklar hakkinda veriler
Denetim planina iligskin performans
Gercgeklestirilen denetimlerin ozeti
Mevzuata uyumun derecesi

Sikayetler, kazalar ve olaylar sonucunda
alinan énlemler

Uygunsuzluk durumlari sonucunda alinan
onlemler

Denetim faaliyetleri ve sonuglari hakkinda
bilgi.
Denetim planinin (sonug) ve denetim prog-

raminin (gikt) incelenmesi ve kurum digl
kullanim igin hazirlanan raporiar.
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7. TURKIYE’DE GEVRE DENETIMi

7.1. Genel

Anayasa’nin 56nci maddesi “Herkesin, saglikli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkina sahip” oldu-
gunu, “gevreyi gelistirmenin, gevre saghgini koru-
manin ve gevre kirlenmesini dnlemenin Devletin
ve vatandaslarin édevi” oldugunu ifade etmekte-
dir. Dolayisiyla hicbir kisi, kurum ya da kurulus
cevrenin korunmasi, kirliligin énlenmesi ve gelisti-
riimesinde sorumsuz degildir. Bu cercevede dev-
let gbrevini yerine getirirken, cevreyi korumaya ve
kirliligi dnlemeye ydnelik olarak “duzenleme yap-
ma” ve “denetim yapma” yetkisini kullanmaktadir.

MADDE 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir gevre-
de yagama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak
ve cevre kirlenmesini Onlemek Devletin ve
vatandaglarin 6devidir.(Anayasa)

Gevre alaninda ilk olumlu dénusum 2006 yilinda
Cevre Kanunu'nda yapilan degisikle gercekles-
mistir. 26 Nisan 2006 tarihinde kabul edilen “CEV-
RE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN” ile miilga Cevre ve Orman Bakanli-
g! cevre konusundaki denetim ve yaptinm uygula-
masini bunyesinde toplamistir.

Madde 12 - Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyul-
madigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Ge-
rektiginde bu yetki, Bakanlikca; il 6zel idarelerine,
cevre denetim birimlerini kuran belediye baskan-
liklarina, Denizcilik Miistegarligina, Sahil Givenlik
Komutanhgina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollan Trafik Kanununa gore belirlenen de-
netleme gorevlilerine devredilir. Denetimler, Ba-
kanhigin belirledigi denetim usdl ve esaslan ger-
cevesinde yapilir. (Cevre Kanunu)

Yukarida verilen Cevre Kanunu’nun 12nci madde-
sinin ilk hali, “Gerektiginde bu yetki, Bakanlikca;
il 6zel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran

belediye baskanliklarina, Denizcilik Mustesarli-
Jina, Sahil Guvenlik Komutanligina, 13/10/1983
tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik Kanununa
godre belirlenen denetleme gorevlilerine ve Bakan-
likga uygun gorulen diger kurum ve kuruluslara
devredilir” seklinde idi. Daha sonra “Bakanlik¢a
uygun gorulen diger kurum ve kuruluslara” ibaresi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. ip-
tal gerekcesinde, Anayasa’'nin 7 nci maddesinde
yer alan “Yasama vyetkisi Turk Milleti adina Turki-
ye Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredile-
mez” ve Anayasa’nin 1230ncu maddesinde yer
alan “idare, kurulus ve gorevleriyle bir bit(indir ve
kanunla ddzenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden ybnetim ve yerinden ydnetim esasla-
rna dayanir. Kamu tuzel kisiligi, ancak kanunla
veya kanunun acikga verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur” maddelerine dayaniimistir. Kararda “ida-
renin kanuniligi” ilkesinin, idarenin ve organlarinin
gbrev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer ver-
meyecek sekilde yasayla duzenlenmesini gerekli
kilacag! ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesine
gbre; Cevre Kanunu’'nun 12 nci maddesinde Ka-
nun hukumlerine uyulup uyulmadigini denetleme
yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmigtir.
Bakanligin gerektiginde bu yetkiyi devredebilece-
gi kamu kurum ve kuruluglarn tek tek sayildiktan
sonra, iptal konusu hukimde, Kanunda belirtilen
kurum ve kurusglar diginda Bakanhgin uygun go-
rece@i diger kurum ve kuruluslara da denetleme
yetkisinin devredilebilecegi dngdralmustar. Ancak
denetim yetkisinin hangi kurum ve kurulusa dev-
redilece@i hususunun Kanunda agikca belirtimek-
sizin Bakanh@in takdirine birakilmasi, Anayasa’nin
7 nci ve 123 Uncu maddelerine aykirilik teskil et-
mektedir.

Cevre Kanunu’'nun 12 ve 24 Uncu maddeleri bu
konuyu acik olarak belirtmektedir. Ayrica Cevre
Kanunu’'nun 24 Uncu maddesinde belirtildigi sek-
li ile mulga Denizcilik Mustesarligi’'na, Sahil GU-
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venlik Komutanligina, il 6zel idarelerine ve gevre
denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina
cevre denetimi ve yaptinmlarin uygulanmasi konu-
sunda Bakanlik tarafindan yetki devri yapilabilece-
gi hUkmU bulunmaktadir.

Madde 24 - Bu Kanunda 6ngGérilen idari yapti-
nm kararlarini verme yetkisi Bakanlga aittir.

Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uya-
rnca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve
merciler tarafindan da kullanilir.

Bu Kanunda 6ngoriilen idari yaptinm kararlar Ba-
kanlik merkez teskilatinda genel muddrler, tasra
teskilatinda il cevre ve orman midirlerince verilir
(Cevre Kanunu).

Gevre Kanunu’'nda yaptinm uygulama konusun-
daki tek istisna, faaliyetin durdurulmasi kismini
aclklayan Madde 15'te bulunmaktadir. Bu mad-
dede proje tanitim dosyas! hazirlanmaksizin bas-
lanan faaliyetlerin mahallin en buydk mulki amiri
tarafindan sure verilmeksizin durdurulacagr hik-
muU bulunmaktadir.

Madde 15 — (...) Cevresel Etki Degerlendirmesi
incelemesi yapiimaksizin baglanan faaliyetler Ba-
kanlikga, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin
baslanan faaliyetler ise mahallin en biyik malki
amiri tarafindan stire verilmeksizin durdurulur.

2011 yilinin ortalarina kadar, Cevre Kanunu’nun
12 inci maddesine gore, cevre ile ilgili denetim ve
yaptinmin uygulanmasi hususunda 04 Temmuz
2011 tarihine kadar mulga Cevre ve Orman Ba-
kanh@r yetkili iken, 04 Temmuz 2011 tarih ve 27984
muUkerrer sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren “Cevre ve Sehircilik Bakanligr'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmuande
Kararname” ile Cevre ve $ehircilik Bakanligr'nin
kurulmasi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, Cevre
Kanunu kapsaminda denetim yapma ve yaptirm-
larin uygulamasi yetkisine sahip olmustur.

644 sayili Gevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun HikmUnde Kararna-
me’nin 12 2/c maddesinde duzenlenen, “Faaliyet-
leri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz halde
atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturmasi
muhtemel her tUrlU tesis ve faaliyetin, cevresel
etkilerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili &l-
¢clm ve izleme calismalarini yapmak; bahse konu
tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetle-
mek ve gurultindn kontrol edilmesini saglamak”
hUukmU uyarinca Bakanlikta denetim gérevini yu-
ratmek Uzere Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin
ve Denetim Genel Mudurligu kurulmustur. Gev-
resel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel
MUduarligu’'nin yapilanmasi Sekil 4’de gosteril-
mektedir.
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Yeni yapllandirimada olusturulan Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MUidirli-
gunun gorevleri asagida verilmektedir;

a. Cevresel etki de@erlendirmesi ve stratejik
cevresel degerlendirme galismalarini yapmak
ve bu konuda gerekli kararlar almak, izlemek
ve denetlemek.

b. Cevre Kirliligini onleme ve gevre kalitesini iyi-
lestirmeye yonelik her tiirli faaliyet ve tesisi
izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,
denetlemek, cevre izni ve lisansi vermek.

c. Gevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesis-
lerin emisyon, desarj ve atiklar ile antma ve
bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek,

d. Serbest bolgeler dahil olmak izere, ilke ge-
nelinde cevreye olumsuz etkileri olan atik ve
kimyasallar ile hava Kirliligi, guriltd, titregim
ve iyonlastirici olmayan radyasyon ile ilgili fa-
aliyetleri izlemek, yeralti ve yerGstii sularina,
denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her
tlrli faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli
hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri
durdurmak.

e. Temiz hava merkezlerinin kurulmasi ve yone-
tilmesiyle ilgili is ve iglemleri yuritmek.

f. Motorlu kara tasitlar egzoz emisyonlarinin
belirlenen standartlara uygunlugunu belgele-
mek, izlemek ve denetlemek.

Bu yapilanma c¢evre alanindaki ikinci buytk do-
nusum olmustur. Cunkd Bakanh@in yeni yapilan-
masinin bir sonucu olarak hem Cevre Denetim
Yonetmeligi hem de CED Yonetmeligi (CEDY)
kapsaminda gerceklestirilen denetim, izleme ve
kontrol calismalari, Cevresel Etki Degerlendirme-
si, izin ve Denetim Genel Midurligu binyesinde

g. Alict ortamlar izlemek, buna iligkin altyapiyi
olusturmak, cevre Kirliligi ile ilgili olarak olgim
ve analiz Olghtlerini belirlemek, uygulamak ve
uygulanmasini saglamak; cevreyle ilgili her tir-
li Olgtim, izleme, analiz ve kontroller yapacak
laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin ak-
reditasyon iglemlerini yapmak, yaptirmak; alici
ortamlar konusunda 6lgiim yapacak kuruluslari
belirlemek.

h. Her turlu atik bertaraf tesisine lisans vermek,
bunlari izlemek ve denetlemek

i. Bakanligin gOrev alanina giren drinlerin ilgili
mevzuat ve teknik diizenlemelere uygunlugunu
ve guvenirligini tespit etmek amaciyla denetim
yapmak, yaptirmak, yetkili kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak.

j.  Cevre envanterini ve ¢evre durum raporlarini ha-

zirlamak ve Avrupa Gevre Ajansi ile iligkileri y-
ritmek.

k. Gorev alanina giren faaliyetleri izlemek ve denet-
lemek, uluslararasi ¢aligmalari izlemek ve ulusal
diizeyde uygulanmasini saglamak.

|.  Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yap-
mak.

kurulmus bulunan CED izleme ve Cevre Denetimi
Dairesi Bagkanligi tarafindan gerceklestirimeye
baslanmistir.  Yani Bakanlik bunyesinde sadece
cevre denetiminden sorumlu tek bir birim kurul-
mustur. CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi
Baskanlhgrnin yapilanmasi Sekil 5’de gosteriimek-
tedir.



p 4
GED izleme ve Gevre Denetimi
Dairesi Bagkanligi

Sekil 5 - CED izleme ve Cevre Deneti-
mi Dairesi Bagkanliginin organizasyon
semasi.

Ayrica, Bakanlik merkez teskilatina ek olarak 81
Cevre ve Sehircilik Il Madirligi (CSIM) de Cevre
Kanunu kapsaminda gevre denetim, CED izleme
ve kontrol calismalarini yiritmektedir. il Mudar-
lUKlerinin yeni yapllanmasinda, teskilat yapisina
gbre, cevre denetimlerinden sorumlu bir sube
mudurligu olusturulmus ya da Cevre Yonetimi
ve Denetiminden Sorumlu Sube Mudurlagu kurul-

mustur.

Bu yapilanmanin bir sonucu olarak, il mudurlik-
lerinde karar verici birimlerle denetim yapan birim
ayriimig, boylece farkli sube mudurlUkleri tarafin-
dan verilen izin ve CED kararlari gevre denetimleri
sonucu farkll bir sube mudurligu tarafindan ye-
niden gbézden gegciriimesi saglanmis olmaktadrr.
Ayrica izin ve/veya lisans verme, CED vb faaliyet-
lerin ayri bir sube madurligu tarafindan yapiimasi
sonucu gevre denetiminden sorumlu birim sadece
denetim Uzerine yogunlasacagindan dolay cevre
denetimlerinin verimi artmaktadir.
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I Miidiirliigii

GED izleme ve Denetim Sube

Piyasa Gozetim ve Denetim Sube

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii
ve Denetimi Sube Miidiirliigii

Denetim Stratejisi Sube Miidiirliigii

1.2. Gevre Denetimi Yonetmeligi

Cevre yonetiminin en etkili araclarindan biri olarak
cevre denetiminin yasal cergevesinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu cergcevede, Cevre Kanunu’nun
cevre denetimlerine deginen 12. maddesinde
belirtilen ¢cevre denetimi icin “Bakanhgin belirle-
digi usul ve esaslar”, Cevre Denetimi Yonetmeli-
gi ile saglanmistir ve ydnetmeligin uygulanmaya
baslamasindan sonra Bakanlik ¢cevre denetim-
lerini “Cevre Denetimi Yonetmeligi” kapsamin-
da yapagelmigtir. “Cevre Denetimi Yonetmeligi”
ilk olarak 05 Ocak 2002 tarih ve 24631 mukerrer
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir.

Daha sonra yonetmelik, hem denetim uygulama-
larindan kazanilan deneyimlerin hem de Glkemizin
AB uyum surecinde ortaya gikan gevreye yonelik
yeni bakis acisinin sonucu olarak 21 Kasim 2008
tarihli ve 27061 sayill Resmi Gazete’'de yayimlana-
rak 1 Ocak 2009 tarihinde yururluge giren Cevre
Denetimi Yonetmeligi ile guncellenmistir. Yeni yo-
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netmeligin hazirlanma surecinde IMPEL Agi tara-
findan hazirlanmis olan "Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi 4 Nisan 2001 tarih ve 2001/331/EC sayili
Cevre Denetimleri icin Minimum Kriterler Tavsiye
Kararlari (RMCEI)"ndan da buyuk dlgtde yararla-
nilmigtir. Tavsiye kararlarinin Turkge metni Bolum
10'da verilmektedir.

Cevre Denetimi Yonetmeligi dncesinde hem Ba-
kanligimiz merkez birimleri tarafindan hem de |l
mudurlUkleri tarafindan ortam bazli denetimler
gerceklestirmekteydi. Ayrica denetimlerin plan-
lanmasina yonelik herhangi bir uygulama bulun-
mamaktaydi. Cevre Denetimi Yonetmeligi ile cevre
sektorune birlesik denetim, denetimlerin planlan-
mas! ve yilllk denetim programi gibi kavramlar
gelmigtir. Boylece Bakanligin hedef ve stratejileri
dogrultusunda ¢evre denetimlerin yonlendirilmesi
saglanmaktadir.

Cevre denetimi, genel hatlaryla, bir isletmenin
faaliyetlerinin gbézden gegirilerek Cevre Kanunun
ve hukumlerinin, ilgili ydonetmeliklerin uygulanip
uygulanmadiginin tespiti icin, ilgili yasal ve teknik
gerekliliklere uygunlugun incelenmesine, faaliyet
ve izin arasindaki uyumun incelenmesine yani izin
kosullarina uyulup uyulmadiginin degerlendirilme-
sine ve isletmenin cevre mevzuatina uymasinin
tesvik edilmesine yonelik bir surectir.

Bakanlikga iki tur denetim yapiimaktadir. Bunlar-
dan ilki, mevcut yonetmelikler gergevesinde ilgili
yonetmeligin hdkdmlerine uyulup uyulmadiginin
belirlendigi ortam bazli denetimler ve ikinci de-
netim tarl ise faaliyet veya tesislerin tum cevre
mevzuatina uygunlugunun kontroltindn yapildigi
birlesik cevre denetimleridir. Her iki denetim de
Bakanlik merkezi ve il mudurlUkleri tarafindan ya-
piimaktadir. Bu denetimler rutin (planh) veya rutin
olmayan (ani) denetimler seklinde gerceklestiril-
mektedir.

Cevre Denetim Yonetmeliginde nasil gergeklesti-
rileceginin prosedurd anlatilan birlesik denetimler
asa@idaki sekilde tanimlanmistir;

“Tesis veya faaliyetlerin, gcaligmalarinin Gevre
Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak vyiiriirliige giren
hava, su, toprak, atik, kimyasallar, deniz ve giiriil-
tiiye iligkin tiim yonetmeliklere uygunlugunun bir
arada ele alindigi denetimler”.

Birlesik denetimlerin yani sira yurdtiimekte olan
ortam bazli denetimler ise Cevre Denetim Yonet-
meligi'nde asagidaki sekilde tanimlanmistir;

“Tesis veya faaliyetlerin Gevre Kanunu ve bu Ka-
nuna dayamilarak yiiriirliije giren hava, su, toprak
ortamlan ile atiklara, kimyasallara ve giiriiltiiye
iliskin mevzuattan birinin uygunlugunun ele alin-
digi denetimler”.

Cevre Denetim Yonetmeligi ile birlikte Cevre De-
netim Gorevlisi kavrami da olusmus ve Cevre
Denetim Gorevlilerin nitelikleri ve denetim 6nce-
sinde, sirasinda ve sonrasinda yapacaklarr go-
revler yonetmelikte tanimlanmustir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Ge-
nel Mudurlugu (CEDPGM) tarafindan 17 Tem-
muz 2008 tarihli ve 26939 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Yonetmeligi (CEDY) kapsaminda
gergeklestirilen izleme ve kontrol faaliyetleri s6z
konusu yonetmelikte su sekilde tanimlanmistir;

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir”
veya “Gevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” ka-
rari alindiktan sonra, projenin ingaat, igletme ve
isletme sonrasi agamalarinda, kararin verilme-
sine esas teskil eden sartlar dogrultusunda ve
cevre degerlerini olumsuz etkilemeyecek bigcimde
yiiriitiilmesinin saglanmasi igin yapilan galigma-
larin bitiini”.

Bakanligimiz merkez ve il mudurlUkleri bu cerce-
vede izleme ve kontrol, denetim galismalarini da
yUrUtmektedir.



1.3. Cevre Denetimine Yonelik Projeler ve
Egitimler
7.3.1. IMPEL Araciligiyla Turkiye’de Gevre Mevzuatinin
Uygulanmasi ve Yaptinminda Kapasite
Gelistirilmesi Projesi
(EUROPEAID/114824/D/SV/TR)

Projenin genel amaci, Turkiye'nin cevre muktese-
batinin uygulanabilmesi icin kapasitesinin gelis-
tirilmesi; 6zel amaclar ise Turkiye'de, Cevre Ba-
kanhgi’nin AB’nin Minimum Denetim Kriterlerini de
icerecek sekilde AC-IMPEL Standartlarina uygun
sekilde izin, izleme, denetim ve yaptinm prosedur-
lerini hazirlama konularinda kapasitesinin gelisti-
rilmesidir.

Projenin baslangic tarihi: 19 Ocak 2004
Proje Suresi : 22 ay

Proje kapsaminda asagida verilmekte olan faali-
yetler gerceklestiriimistir:

e (Cevre alanindaki mevcut kurumsal duzenle-
meler, kurumlarin goérevleri, cevre izinleri, izle-
me, denetim ve yaptinm ile ilgili mevcut mev-
zuattaki bosluklar analiz edilmistir.

* Turkiye'de c¢evre alaninda yetkili kurumla-
rn ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde mevcut
performanslar degerlendirilmistir, Turkiye icin
cevre mevzuatinin daha etkin bir sekilde uygu-
lanabilmesi icin ¢evre alaninda yeniden yapi-
lanma secenekleri sunulmustur.

*  Kurumsal ihtiyag degerlendirmesi yapilmistir.

* Kisa, orta vadeli ve radikal degisimleri icere-
cek sekilde yasal ve kurumsal cercevenin ge-
listirilmesi icin strateji olusturulmustur.

e izin, denetim ve izleme konularinda il bazin-
da yuratulecek olan bir Pilot Proje Tekirdag
ilinde uygulanmis ve bu kapsamda pilot ilde
bulunan birisi IPPC tesisi olmak Uzere toplam
Uc adet tesis icin izin prosedurt uygulanarak
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cevre izinleri hazirlanmis ve bu tesislerin izin
kosullari kapsaminda cevre denetimleri yapll-
mistir.

e Cevre izni (IPPC Direktifi yaktmlultklerine uy-
gun olarak) usulinun etkin yonetimi icin ilgili
rehberler, Cevre Denetim Gorevlileri icin el ki-
tabl, cevresel izleme rehberi hazirlanmistir.

e Turkiye'deki gevre konusunda ilgili kurumlar-
dan 80 personele verilen “AB’'de Cevre izin ve
Denetim Mevzuati Egitimi”, Bakanlik merkez
ve il madurligunden 25 personele verilen de-
netim ve yaptinm konusunda IMPEL standart-
larinin saglanmasi igin “Egiticilerin EGitimi” ve
27 personele verilen “Cevre izni ve Denetimi
Usult hakkinda Egitim” olmak Uzere Gc¢ farkli
egitim gerceklestirilmistir.

7.3.2. IMPEL ve ECENA Araciligiyla Gevre Mevzuatinin
Uygulanmasi ve Yaptirnminda Kapasite
Geligtirilmesi Projesi-1

AB, Uyelik yolundaki Ulkelerde kapasite artirmi-
nin saglanmasi, deneyim ve bilgilerin paylasiima-
sl amaciyla IMPEL ve Avrupa Birligi butgesinden
sa@lanan fonlarla bazi projeler uygulamaktadir.
Bu kapsamda “IMPEL Araciligiyla Turkiye'de GCev-
re Mevzuatinin Uygulanmasi ve Yaptinminda Ka-
pasite Gelistirilmesi Projesi’nin sona ermesinden
sonra AB 2006 yilinda “IMPEL ve ECENA Aracili-
giyla Cevre Mevzuatinin Uygulanmasi ve Yaptiri-
minda Kapasite Gelistiriimesi Projesi-1"ni baslat-
mistir.  Proje, 2007 yili sonunda tamamlanmistir.
Bu proje, ECENA Agrna uye olan uUlkeleri icer-
mekte ve bu Ulkelerde cevre denetimi ve yaptinmi
konusunda kapasite artirimasini hedeflemektedir.

Bu proje kapsaminda Turkiye’de “Minimum Kriter-
ler"e yonelik il mudultkleri personelinin de katilim
sagladigi egitimler gergeklestirilmistir. Yurtdisinda
(Hirvatistan ve Danimarka) uygulamali gevre de-
netim egitimleri degisik Ulkelerin ¢evre denetcile-
rinin katiimi ile gerceklestiriimistir.
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Ayrica proje kapsaminda;

e 27-29 Eylul 2006 tarihlerinde Letonya’nin Riga
sehrinde gerceklestirilen “Daha lyi Bir Cevre
lgin IMPEL ilerliyor” Konferansina katiim sag-
lanmasina,

e 30 Mayis — 1 Haziran 2007 tarihlerinde Al-
manya’nin berlin sehrinde gergeklestirilen 29.
IMPEL Genel Kurul Toplantisina (Plenary Mee-
ting) katihm saglanmasina,

e 2007 yiinda Bruksel'de gergeklestirilen ECE-
NA Genel Kurul Toplantisina katiim saglanma-
sina,

destek verilmistir.

7.3.3. IMPEL ve ECENA Araciligiyla Gevre Mevzuatinin
Uygulanmasi ve Yaptinminda Kapasite
Gelistirilmesi Projesi-2

llk projenin sona ermesinden sonra 2008 yilinda
“IMPEL ve ECENA Araciliglyla Cevre Mevzuatinin
Uygulanmasi ve Yaptinminda Kapasite Gelistiril-
mesi Projesi-2” baslamis ve 2009 yili sonunda da
tamamlanmistir. S6z konusu proje kapsaminda
gerceklestirilen 2009 yili faaliyetleri asagida veril-
mistir.

Bilyik Endiistriyel | izmir 16-19 Mart
Kazalar (SEVESO II) 2009
Direkdtifi Egitimi

Gozden Gegirme Ankara, Kocaeli | 29 Eylil-9
Caligmasi Ekim 2009
Cevresel Denetimler | istanbul 12-13 Ekim
icin Minimum Kri- 2009
terler EQitimi

16-19 Mart 2009 tarihleri arasinda izmirde ger-
ceklesen SEVESO II Direktifi Egitimi'nde Bakanlik
merkez ve ICOM'dan yerel denetciler, proje uz-
manlari tarafindan egitilmis olup, egitim kapsa-
minda saha uygulamasi da gergeklestirilimistir.

29 Eylul — 09 Ekim 2009 tarihleri arasinda, proje
faaliyetleri kapsaminda Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin 4 Nisan 2001 tarihli ‘Cevresel Dene-
timler icin Minimum Kriterler Tavsiye Kararlar’ ger-
cevesinde proje uzmanlari tarafindan Turkiye’'deki
cevre denetim sisteminin gdzden geciriimesi ca-
lismasi gergeklestiriimistir. S6z konusu Gozden
Gecirme (Peer Review) Calismasi sirasinda Cevre
ve Orman Bakanligi’nin merkezdeki ilgili birimleri-
nin yani sira Ankara ve Kocaeli ICOM ziyaret edi-
lerek ve TOBB ve bazi sanayi odalar ile toplanti
duzenlenerek Turkiye'deki gevre denetim sistemi
hakkinda ayrintili sekilde bilgi toplanmistir. Calig-
ma sonucunda Turkiye’deki cevre denetim siste-
minin Gevresel Denetimler i¢in Minimum Kriterler
Tavsiye Kararlari ile uyum duzeyini irdeleyen bir
rapor hazirlanmistir.

12-13 Ekim 2009 tarihleri arasinda istanbul'da
gerceklestirilen Cevresel Denetimler icin Minimum
Kriterler Egitimi’nde ise 2008 yilinda yine ayni proje
kapsaminda egitiimis olan yerel egitimciler, malga
ICOM personeline egitim vermistir. Bdylece, pro-
je kapsaminda daha énce 2008 yilinda Bakanlik-
tan personelin egiticilerin egitimi gergeklestirilmis
daha sonra 2009 yilinda bu egiticiler istanbul’da
milga ICOM personeline egitim vermislerdir. Séz
konusu egitime proje uzmanlari, egitimin nasil ve-
rildigini incelemek amaciyla, yalnizca gozlemci
olarak katilmistir.

7.3.4. Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Projesi
(G2G10/TR/9/1)

Bakanlik bunyesinde IMPEL kapsaminda yurutu-
len calismalar kapsaminda Hollanda Altyapi ve
Cevre Bakanligi yetkilileri ile IMPEL toplantilari sira-
sinda yapilan temaslar ve konugmalarda, Ulkemiz-
de cevre denetimlerinin planlanmasi konusundaki
eksiklikler ve yapilabilecek ortak galismalar tarti-
siimistir. Nisan 2010 itibari ile Hollanda HukUmeti



ile yarutulen igbirligi kapsaminda G2G.NL-Cevre
Programi cercevesinde daha dncesinde gercek-
lestirilen fikir alisverisleri proje 6nerisi metni hali-
ne getirilmis ve AB Genel Sekreterligi araciligiyla
Hollanda hukumetine sunulmus ve proje, Hollan-
da hdkumeti tarafindan onaylanarak 24 Mart 2011
tarihinde yapilan Aglilis Toplantisi ile uygulanmaya
paslanmistir. Uygulanmaya baslanan proje ile ilgi-
li bilgiler asagida verilmektedir.

Projenin Adi Gevre Denetimlerinin
Planlanmasi Projesi (G2G10/
TR/9/1)

18 ay (Mart 2011 - Ekim 2012)
130.000 Euro (Hibe)
Hiikiimetler Arasi isbirligi (G2G)
kapsaminda ortak proje (Ttirki-
ye-Hollanda)

Projenin Siiresi
Projenin Bedeli
Projenin Statiisii :

Projede pilot il olarak Samsun ili secilmis olup, I
Madurltgu’'ndn denetim birimi projenin basindan
itibaren calismalara buyUk katki saglamistir. Proje
kapsaminda Hollandali uzmanlarla gerceklestiri-
len toplanti sonucunda risk degerlendirmesi igin
“Entegre Risk Degerlendirme Yontemi (IRAM)” ile
calisiimasina karar verilmistir.

Samsun ilinde yapilan calismalar dogrultusunda
ildeki tesisler gbz dnunde bulundurularak risk de-
gerlendirmesinde kullaniimak Uzere risk kriterleri
belirlenmistir. Tesis turd, tesisin hava ve suya olan
etkisi, atik miktari, tesis konumu vb kriterlerin risk
degerlendirmesi yapilirken ele alinmasina karar
verilmistir. Isletmeci performansi da risk degerlen-
dirmesi hesaplarina dahil edilmistir.

7.3.5. Tiirkiye’de EMAS (ECO-Ydnetim ve Denetim
Programi) Sisteminin Kurulmasi ve
Uygulanmasi Projesi

Turkiye’de EMAS (ECO-Yénetim ve Denetim
Programi) Sisteminin Kurulmasi ve Uygulanmasi-
na Yoénelik Teknik Yardim Projesi AB fonlarindan
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karsilanmis bir projedir. Bu projenin amaci, AB
muktesebatl cercevesinde AB’ye giris ve uyumun
kolaylagsmasi icin Turkiye’de EMAS sisteminin uy-
gulanmasina yoénelik temellerin atilmasi, gevre ala-
ninda bilgi ve kapasite dlUzeyinin artirnimasidir.

Proje 12 Ocak — 14 Eylul 2009 tarihleri arasinda
yaplimistir.

Proje ¢ asamadan olusmustur.

e Asama 1 — llgili kurum ve kuruluslarla gori-
sUlerek, bu kuruluslarin yasal gérev alanlari
incelenerek mevcut durumun belirlemesi ya-
pildigl ayrintili bir rapor hazirlanmis ve yetkin
kurum, akreditasyon ve kayit sistemini igeren
organizasyon duzenlemesine yonelik 6neriler
gelistirilmigtir.

* Asama 2 - EMAS sisteminin uygulanmasi igin
SWOT analizi yapilmig, Turkiye’nin AB muk-
tesebatl gercevesinde EMAS yukumlulugune
tam uyumu icin strateji belirlenmis ve EMAS
siteminin uyumu ve sistemin kurulmasi icin bir
uygulama plani hazirlanmistir. EMAS sistemi-
nin tanitimina, uygulanmasina yénelik ingilizce
brosur ve rehberler Turkceye cevrilmislerdir.

* Asama 3 — EMAS sitemine iligkin bilgi vermek
ve kapasite artinmini saglamak Uzere Tuarki-
ye'deki paydaslar icin egitimler yapilmigtir.
Bu kisimda hem EMAS sitemini kullanacak
firma, belediye, hastane gibi kurumlara hem
de EMAS sistemini kurgulayacak, sistemde
Yetkin Kurum olacak Bakanlik personeline iki
farkli egitim ddzenlenmistir.

7.3.6. IPPC Direktifinin Uygulanmasi Konulu Seminer
(INFRA/20888)

Mulga Cevre ve Orman Bakanh@i’nin basvurusu
sonucunda “Seminar on Implementation of IPPC
Directive” (INFRA-20888) isimli seminer, 8-9 Aralik
2005 tarihleri arasinda, Bakanligimiz ile Techni-
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cal Assistance Information Exchange Instrument
(TAIEX) Office’in isbirligi ile izmir'de gergeklestiril-
mistir.

Bu seminerin amaci, IPPC Direktifinin Turkiye'de
uygulanabilmesi igin gevre alaninda mevcut kapa-
sitenin gelistiriimesidir. Bu seminerde ayrica, IPPC
Direktifinin uygulanmasinda énemli bir yer tutan
BAT ve BREF konularina da deginilmistir. Semine-
re Ispanya, Slovak Cumhuriyeti, Estonya, Alman-
ya ve Belgika’nin Flaman Bolgesi'nden gelen tem-
silciler Ulkelerindeki IPPC uygulamalari hakkinda
bilgi vermiglerdir.

Ispanya Kalkinma Bakanligr'ndan Sayin Fernando
Simon COLLADO’'nun Oturum Bagkanligini yapti-
g1 Seminere, Bakanligimizin merkez ve tasra tes-
kilatindan toplam 25 personel katilim saglamistir.

71.3.7. Gevre Denetimine Yonelik Yayimlar

Bakanlik tarafindan yayimlanmis bulunan cgevre
denetimine yonelik kitaplar asagida verilmektedir.

* Cevre Denetcileri El Kitabi, 2007;

*  Cevresel Kirlilik Izleme Rehberi, 2007;

e 2009 Yili Cevre Denetimi Raporu, 2010;

e 2010 Yili Cevre Denetimi Raporu, 2011;

e 2011 Yili Cevre Denetimi Raporu, 2012;

* Environemental Inspection Report of Turkiye
in 2011, 2012;

e Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Rehber
Kitabr, 2012;

e 2012 Yili Cevre Denetimi Raporu, 2012.

Sozkonusu yayimlar http://www.csb.gov.tr/gm/
ced/index.php internet adresinde bulunmaktadir.
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8. TURKIYE’DE GERGEKLESTIRILEN GEVRE DENETIMLERI

8.1. Bakanlik Tarafindan Gergeklestirilen Gevre
Denetimleri

Cevre ve Sehircilik Bakanhiginda ¢evre denetim-
leri Bakanlik merkezde Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurliginde
CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Bagkanlii
tarafindan ve tagrada da 81 Cevre ve Sehircilik I

Madurlaga (CSIM) tarafindan Cevre Denetimi Yo-
netmeligi ve CED Yonetmeligi kapsaminda ger-
ceklestiriimektedir.

Asagidaki cizelgelerde 2006-2013 yillar arasinda
Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatl tarafindan
yapilan denetimlerin sayilari ve uygulanan ceza
miktarlari verilmektedir.

Cizelge 1 - 2009-2013 yillan arasinda il miidiirliiklerinin denetim sayilar.

¢sim

Yillar 2009
Adana 1.800
Adiyaman 107
Afyonkarahisar 110
Agni 183
Aksaray 188
Amasya 82
Ankara 1.051
Antalya 1.068
Ardahan 79
Artvin 99
Aydin 747
Balikesir 792
Bartin 92
Batman 805
Bayburt 45
Bilecik 311
Bingdl 39
Bitlis 69
Bolu 102
Burdur 157
Bursa 503

Denetim Sayilan

2010 2011 2012 2013
2.152 2.371 819 632
102 163 89 102
218 631 317 61
254 182 13 2
107 153 156 69
175 146 187 168
1.609 1.348 2.051 518
1.369 1.552 634 357
68 158 41 17
138 233 58 53
648 802 1042 271
495 776 1059 417
211 208 95 126
1.035 930 143 135
48 169 143 51
138 84 191 194
74 43 46 4
193 74 19 6
408 522 674 195
419 452 186 170
1.554 640 517 568
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Cizelge 1 - 2009-2013 yillan arasinda il miidiirliiklerinin denetim sayilari.

csim Denetim Sayilari

Yillar 2009 2010 2011 2012 2013
Ganakkale 454 453 570 345 198
Cankiri 98 149 192 185 71
Corum 436 917 987 865 111
Denizli 229 266 623 319 239
Diyarbakir 87 563 186 678 203
Diizce 343 492 409 446 235
Edirne 401 763 769 625 277
Elazig 587 544 984 222 135
Erzincan g8 297 329 94 41
Erzurum 773 334 917 374 85
Eskisehir 917 827 731 877 446
Gaziantep 998 954 1.125 1.076 339
Giresun 769 405 531 452 177
Giimiighane 0 179 63 43 27
Hakkari 136 75 770 35 51
Hatay 274 317 727 232 363
Igdir 30 117 206 15 26
Isparta 312 236 261 33 102
istanbul 5.154 6.072 4.957 771 2.675
izmir 1.801 2.619 1.638 2389 459
Kahramanmaras 318 579 1.259 397 210
Karabiik 52 179 181 55 141
Karaman 65 61 0 90 35
Kars 27 100 111 77 22
Kastamonu 7 144 120 150 82
Kayseri 926 401 723 729 137
Kirikkale 33 248 446 243 245
Kirklareli 235 320 1.203 646 245
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GSim

Kirgehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanlurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak

Cizelge 1 - 2009-2013 yillan arasinda il miidiirliiklerinin denetim sayilari.

Yillar 2009

25
373
925

69
152

40
629
249

68
152

7

48
172
344
397
110
350
667

25
306

86
348

0
966
152

1.750

35
506

2010
135
385
1.463
312
249
350
1.673
226
997
676
87
84
271
289
402
281
480
971
483
109
260
863
1
1.754
139
659
58
320

Denetim Sayilan
2011

69
492

1.744

296
213
193

1.781

249
930
798
157
379
235
498
727
468
735

1.804

584
80
268
478
78

2.288

140

1.036

o7
286

2012
93
391

3.655

756
189
176

1.073

314
239
468
72
109
315
119
142
599
1244
381
10
95
279
372
160

2.634

82
33
14
90

2013
86
173
975
174
44
97
538
105
198
152
32
66
133
136
249
99
451
323

33
110
264
174
962
96
231
20
51
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Cizelge 1 - 2009-2013 yillan arasinda il miidiirliiklerinin denetim sayilari.

csim Denetim Sayilari
Yillar 2009 2010 2011 2012 2013"

Van 267 324 0 397 20
Yalova 180 239 287 359 237
Yozgat 23 174 35 90 34
Zonguldak 391 343 273 7 143

TOPLAM  33.476 44.683 50.313 38.058 17.801
Bakanlik Merkez 969 1.021 729 943 1482
GENEL TOPLAM 34.445 45.704 51.042 38.601 17.949

Cizelge 2 — 2006-2008 yillan arasinda Bakanlik tarafindan uygulanan ceza miktan (TL).

CEZA UYGULAYAN BiRiM
BAKANLIK MERKEZ

CSiM

BAKANLIK TOPLAMI

2006 2007

24.000 1.690.182
12.191.700 32.794.910
12.215.700 34.485.092

2008
2.542.552
34.362.370
36.904.922

csim
Yillar
Adana

Adiyaman
Afyonkarahisar
Agn

Aksaray
Amasya
Ankara
Antalya
Ardahan

Artvin

Cizelge 3 — 2009-2013 yillari arasinda il miidiirliiklerinin ceza miktarlar.

2009
1.417.159

97.158
176.667
31.062
99.149
75.752
1.870.175
572.108
52.490
290.209

2010
1.175.590

7.934
3.926
2.792
91.076
97.384
3.257.365
1.198.190
1567.267
193.854

2011
934.081

45.985
298.822
64.349
242.149
244.767
1.847.025
1.306.240
295.616
114.601

Ceza Miktarlan (TL)

2012
1.607.905,76

65.288,00
151.501,00
90.557,00
78.525,00
229.430,00
4.453.145,10
569.411,00
128.701,88
465.705,00

20133
319.170,00

1.689,00
108.423,00
12.190,20
0,00
73.421,00
2.329.162,00
650.829,00
9.345,82
0,00
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CSim
Yillar
Aydin

Balikesir
Bartin
Batman
Bayburt
Bilecik
Bingal
Bitlis

Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankin
Corum
Denizli
Diyarbakir
Diizce
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun

Giimiighane

Cizelge 3 — 2009-2013 yillar1 arasinda il miidiirliiklerinin ceza miktarlar.
Ceza Miktarlari (TL)

2009
967.913

465.931
98.612
7.764

0
120.865
15.526
51.768
131.776
54.501
2.314.090
543.695
57.971
543.861
31.062
165.626
458.078
123.545
177.729
43.755
293.306
337.633
284.905
116.401
0

2010
34.598

1.667.790
157.705
214.799

35.372
222.878
22.867
148.656
283.464
98.812

1.619.493

1.031.543
172.003
517.866

31.745

2.516.813
319.105
331.053
264.943

26.452
361.606
319.858
336.367
419.538

33.094

2011
1.129.744

873.903
860.798
96.842
85.464
177.088
42.844
102.921
280.394
59.505
2.384.814
406.341
197.975
180.268
59.827
190.876
507.178
12.070
265.080
64.099
167.469
463.908
367.523
402.104
14.244

2012
651.344,75

1.270.279,82
227.379,00
37.696,00
63.759,00
22.982,00
23.905,00
0,00
92.449,00
0,00
1.941.290,00
591.183,00
267.220,00
180.660,84
179.044,00
15.705,00
468.446,26
117.397,00
226.347,00
85.297,00
372.041,00
305.871,00
854.980,00
422.897,00
187.194,00

20133
46.037,00

545.522,00
214.972,00
2.526,00
0,00
169.291,00
16.929,00
0,00
67.120,17
148.477
2.011.170,00
448.814,00
16.929,00
117.218,00
50.484,00
33.858,00
79.280,00
181.320,00
0,00
19.163,00
64.787,00
251.053,00
144.059,00
117.179,00
284.452,00
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Cizelge 3 — 2009-2013 yillar1 arasinda il miidiirliiklerinin ceza miktarlar.

csim Ceza Miktarlari (TL)

Yillar 2009 2010 2011 2012 2013®
Hakkari 0 26.452 0 37.064,00 0,00
Hatay 2.561.833 443177 469.410 375.818,21 42.753,00
Igdir 2.000 1.973 6.350 109.949,00 51.439,00
Isparta 132.677 175.390 42.387 300.679,00 333.752,00
istanbul 1.392.267 5.894.647 10.676.658  1.058.511,00 1.516.924,96
izmir 2.183.008 1.764.220 2.089.786  7.027.677,88 240.936,00
Kahramanmaras 137.589 720.267 343.843 405.186,00 162.546,00
Karabiik 95.906 13.226 285.095  1.007.829,00 802.863,00
Karaman 0 0 0 18.840,00 226.876,00
Kars 0 119.570 29.746 188.480,00 0,00
Kastamonu 141.414 292.017 126.350 386.374,00 59.254,00
Kayseri 249.721 887.412 650.063 92.772,64 0,00
Kirikkale 62.124 233.463 94.844 53.965,91 81.272,00
Kirklareli 186.360 457.599 299.153  1.080.084,00 413.129,00
Kirgehir 124.620 0 51.277 91.111,20 489,00
Kilis 193.292 11.150 9.675 47.121,00 4.489,20
Kocaeli 1.558.722 1.391.115 3.136.841 5.474.714,22 6.804.923,72
Konya 366.797 326.506 808.495 355.218,57 284.410,00
Kiitahya 82.829 1.001.743 5.010.579 235.315,00 99.201,00
Malatya 197.250 242.484 175.188 414.326,00 161.637,00
Manisa 227.913 642.712 189.844 929.867,00 848.403,00
Mardin 349.768 85.917 84.309 23.460,00 0,00
Mersin 1.201.074 1.940.330 1.004.310 511.969,18 40.636,00
Mugla 2.532.802 816.913 695.748 837.914,00 1.315.122,40
Mus 14.351 215.107 2.640 0,00 0,00



GEVRE DENETIMININ TEMELLERI VE TURKIYE'DE GEVRE DENETIMI

Cizelge 3 — 2009-2013 yillar1 arasinda il miidiirliiklerinin ceza miktarlar.

csim
Yillar
Nevsehir

Nigde

Ordu

Osmaniye

Rize

Sakarya

Samsun

Siirt

Sinop

Sivas

Sanlurfa

Sirnak

Tekirdag

Tokat

Trabzon

Tunceli

Usak

Van

Yalova

Yozgat

Zonguldak
TOPLAM

Bakanlik Merkez

GENEL TOPLAM

2009
54.330

47.224
359.599
337.131
264.670

1.337.523
248.438
0

13.206
275.082
449.398
214.923

3.384.130
259.560
1.664.102
0

7.891

21.857
532.749

13.262
614.820

36.142.454
6.567.935

42.710.389

2010
27.742

126.517
434.188
219.713
692.968
904.304
1.183.548
0

442.511
448.168
1.598.339
7.934
5.002.499
651.859
519.550
13.226
146.120
284.495
242.275
35.430
1.270.336

49.328.910
14.212.191

63.541.101

Ceza Miktarlari (TL)

2011
36.254

65.521
1.096.099
398.102
292.826
1.135.575
450.769
79.772
95.422
376.177
296.709
28.490
5.294.534
179.646
399.890
62.587
68.493

0

158.267
0

591.394

92.136.032
4.295.7137

56.431.769

2012
316.384,00

0,00
411.842,00
114.766,00

1.018.387,00
213.605,00
2.551.067,00
9.420,00
56.856,90
338.346,00
935.201,17
124.296,66
11.845.780,05
296.285,26
491.559,19
13.855,00
778.432,00

0,00
122.506,00

152,00
15.705,00

97.164.230,45
1.383.702,00

58.547.932,45

20133
18.529,00

59.836,00
332.012,00
99.674,00
51.113,00
154.437,00
289.587,00
0,00

0,00
398.275,00
486.880,00
0,00
3.508.484,00
63.565,00
197.028,40
16.929,00
432.131,00
17.092,00
98.201,00
0,00
589.675,00

28.839.371,87
813.262,00

29.652.633,87
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Cizelge 4 - 01.01-30.05.2013 Tarihleri Arasinda GED izleme Ve Gevre Denetimi Daire Baskanhii GED izleme
ve Denetimi Sube Miidiirliigii Tarafindan Gerceklestirilen Denetim Sayilari ve Uygulanan idari Yaptinm Mik-
tarlari.

2012 Yilinda gerceklestirilen
2013 Yili Denetimlerine Ait  Denetimler sonucunda tespit edilen

Yaptinmlar uygunsuzluklara 2013 yilinda
iller Birlesik Ani Uygulanan Yaptinmlar
SN R idari Toplam idari idari o
Yaptirim Yaptinm Yaptirim TopIaNn|1"::iaar:| g‘;_’;""m
Sayisi Miktari (TL) Sayisi

Adana 1 16.000
Adiyaman 2 53.401
Afyon 2 40.830
Agri 2 150.784
Ankara 2 4 2 20.308 1 9.420
Antalya 8
Artvin 2 3
Aydin 2 53.401
Balikesir 8
Burdur 2 31.410
Bursa 3 27
Denizli 3 1 101.595
Eskigehir 3 1
Gaziantep 1 15.705
istanbul 2 18.840
izmir 3 20 1 37.696
Kirklareli 21
Kocaeli 1 6}
Manisa 2 1
Nevsehir 2 5
Sivas 3
Tekirdag 19 5 226.176
Usak 2
Karabiik 1 37.696

TOPLAM 24 124 3 121.903 22 691.359
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Cizelge 5 — 2012-2013 yillari arasinda egzoz emisyonlari konusunda uygulanan ceza miktarlari.

L KESILEN CEZA  EGZOZ KESILEN CEZA KESILEN CEZA o -oCOLFEMLER
SAYISI (ADET)  MIKTARLARI (TL)  SAYISI (ADET) )

Adana 3 2.346 1 842
Adiyaman 0 0 4 3.368
Afyonkarahisar o4 42.228 10 8.420
Agn 0 0 0 0
Amasya 21 16.422 11 9.262
Ankara 105 72.654 68 57.256
Antalya 0 0 6 9.052
Artvin 0 0 0 0
Aydin 0 0 0 0
Balikesir 7 2.380 55 46.310
Bilecik 57 44,574 5 4.210
Bingdl 0 0 0 0
Bitlis 0 0 0 0
Bolu 0 0 0 0
Burdur 0 0 0 0
Bursa 243 244.164 98 110.387
Ganakkale 0 0 0 0
Gankir 1 782 0 0
Gorum 22 17.204 0 0
Denizli 0 0 0 0
Diyarbakir 6 4.692 0 0
Edirne 8 6.256 0 0
Elazi§ 1 782 0 0
Erzincan 0 0 0 0
Erzurum 2 1.564 6 5.052
Eskisehir 10 7.820 0 0
Gaziantep 33 25.806 17 14.314
Giresun 0 0 0 0
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Cizelge 5 — 2012-2013 yillari arasinda egzoz emisyonlari konusunda uygulanan ceza miktarlari.

2012 2013¢

L KESILEN CEZA  EGZOZ KESILEN CEZA KESILEN CEZA o -oCOLFEMLER
SAYISI (ADET) MIiKTARLARI (TL)  SAYISI (ADET) )
Giimighane 0 0 0 0
Hakkari 0 0 0 0
Hatay 0 0 0 0
Isparta 0 0 0 0
Mersin 19 14.858 9 7.578
Istanbul 35 27.370 4 5.067
zmir 0 0 8 6.736
Kars 3 2.346 0 0
Kastamonu 146 115.742 42 35.364
Kayseri 93 68.906 96 116.426
Kirklareli 7 5.474 0 0
Kirsehir 0 0 0 0
Kocaeli 25 19.550 15 12.570
Konya 238 174.386 195 164.130
Kitahya 1 1.567 1 1.567
Malatya 17 13.294 12 10.104
Manisa 0 0 0 0
Kahramanmaras 6 4.632 2 1.684
Mardin 21 16.422 18 15.156
Mugla 14 10.948 23 19.366
Mus 3 2.346 0 0
Nevsehir 17 13.294 0 0
Nigde 1 1.567 0 0
Ordu 0 0 1 1.684
Rize 3 2.346 9 7.578
Sakarya 27 21114 19 12.630
Samsun 3 2.397 0 0
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Cizelge 5 — 2012-2013 yillari arasinda egzoz emisyonlari konusunda uygulanan ceza miktarlari.

iL

KESILEN CEZA  EGZOZ KESILEN CEZA KESILEN CEZA o -oCOLFEMLER
SAYISI (ADET)  MIKTARLARI (TL)  SAYISI (ADET) )

Siirt 0 0 0 0
Sinop 2 1.564 2 842
Sivas 0 0 0 0
Tekirdag 0 0 26 21.892
Tokat 7 5.474 6 4.992
Trabzon 3 2.346 0 0
Tunceli 0 0 0 0
Sanlurfa 0 0 0 0
Usak 20 15.640 0 0
Van 169 132.158 101 85.042
Yozgat 6 4.692 0 0
Zonguldak 0 0 2 1.684
Aksaray 2 1.492 0 0
Bayburt 0 0 0 0
Karaman 0 0 0 0
Kirikkale 0 0 0 0
Batman 0 0 3 2.526
Simak 0 0 0 0
Bartin 2 1.564 0 0
Ardahan 0 0 0 0
Igdir 41 33.626 1 842
Yalova 1 1.567 1 842
Karabiik 36 28.937 13 10.946
Kilis 0 0 0 0
Osmaniye 0 0 0 0
Diizce 0 0 0 0

TOPLAM 1.501 1.237.293 846 811.721
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8.2. Yetki Devirleri

Gevre mevzuati cok farkli ve genis konulari kapsa-
maktadir. Bu nedenle bazi ¢evre konularinda de-
netim ve yaptinm konusunda yetki devri yapilmasi
gundeme gelebilmektedir.

Cevre Kanunu, Madde 12 ile denetim yetkisinin
gerektiginde Bakanlikga;

o il ozel idarelerine,

* (Cevre denetim birimlerini kuran belediye bas-
kanliklarina,

* Denizcilik MUstesarligina,
e Sahil Guvenlik Komutanligina,

e 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanununa goére belirlenen denetleme
gorevlilerine devredilece@i hukmunua getirmis-
tir.

Denetim yetkisini devralan kamu kurumunun ida-
ri yaptinm kararini verme yetkisini de devralmasi
s6z konusudur. Cevre Kanunu'nun 24Unct mad-
desine gore; bu Kanunda éngdrilen idari yaptirnm
kararlarini verme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligina ait olmakla beraber bu yetki, 12 nci mad-
denin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin
devredildigi, yukarida belirtilen kurum ve merciler
tarafindan da kullanilacaktir.

Bu kapsamda Bakanlik tarafindan;

29 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/16
sayili Yetki Devri Genelgesi ile Gurultd konusun-
da yetki devri yapilacak belediyelerde aranacak
Ozellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2012
yili sonuna kadar 10 tanesi buyUksehir belediye
baskanligl, 15 tanesi il belediye baskanligi ve 68
tanesi de ilce belediye baskanligi olmak Uzere
toplam 93 belediyeye gurultt konusunda denetim
ve yaptinm uygulama yetkisi verilmistir. Ayrica Sa-
hil Givenlik Komutanliklarina ve Turkiye genelinde
Trafik ekiplerine de gurultt konusunda denetim ve
yaptinm uygulama yetkisi verilmigtir.

21 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/13 sa-
yili Yetki Devri Genelgesi ile Gemilerden Kaynak-
lanan Kirliligin Denetimi ve Yaptinm Uygulanmasi
konusunda yetki devri yapilacak kurum ve Kkuru-
luslarda aranacak Ozellikler belirlenmistir. Daha
sonra bu genelge 06/06/2011 tarih ve 2011/09
sayll Genelge ile degistiriimistir. Bu genelge uya-
rnca Denizcilik MUstesarligl, Sahil Guvenlik Ko-
mutanh§ ile istanbul, Kocaeli, Antalya ve Mersin
BlyUksehir Belediye Baskanliklarina denetim ve
yaptinm yapma yetkisi verilmistir. Denizcilik MUs-
tesarligi'na yapilan yetki devri 1 Kasim 2011 tarih
ve 28102 Mdukerrer saylll Resmi Gazete'de ya-
yinlanarak yudrtrlige giren 655 Sayili “Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmuinde Kararna-
me” ile kurulan Ulastirma, Denizcilik ve Haberles-
me Bakanligi'na gegmistir.

29 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/19 sa-
yili Yetki Devri Genelgesi ile Kati Yakitlarin (kémur
vb) Denetimi ve Yaptinm Uygulanmasi konusunda
yetki devri yapilacak kurum ve kuruluglarda arana-
cak Ozellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca
2012 yili sonuna kadar 163 belediye baskanligina
denetim ve yaptirm uygulama yetkisi verilmistir.
Bu belediye bagkanliklarinin 11 tanesi blyuksehir,
27 tanesi il belediyesi ve 125 tanesi de ilge beledi-
ye baskanhgidrr.

20 Mayis 2008 tarihinde yayimlanan 2008/06 sayili
Yetki Devri Genelgesi ile Hafriyat Atiklar konusun-
da yetki devri yapllacak belediyelerde aranacak
Ozellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2012
yill sonuna kadar Adapazari, Gaziantep, Istanbul
ve Kocaeli Buyuksehir Belediye Baskanliklarina
hafriyat atiklari konusunda denetim ve yaptirnm
yapma yetkisi verilmistir.

Cevre Kanunu Madde 12 uyarinca 2007 yili Agus-
tos ayi itibaren 2011 yil sonuna kadar Bitkisel Atik
Yaglar konusunda 57 adet belediyeye denetim
ve yaptinm yapma yetkisi verilmistir. Bu genelge



GEVRE DENETIMININ TEMELLERI VE TURKIYE'DE GEVRE DENETIMI

uyarinca 2011 yili sonuna kadar 8 tanesi buyuk-
sehir belediye bagkanlgi, 20 tanesi il belediye
baskanligi ve 52 tanesi de ilge belediye baskanhgi
olmak Uzere toplam 80 belediyeye bitkisel atik yag
konusunda denetim ve yaptinm yapma yetkisi ve-
rilmigtir. Ayrica Antalya’da Guney Antalya Turizmi
Gelistirme ve Altyapi Birligi'ne (GATAP) de bitkisel

atik yag konusunda denetim ve yaptinm yapma
yetkisi verilmistir.

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve
Yaptinm Uygulanmasi konusunda Bakanlikca yet-
ki devri yapilan kurumlar tarafindan 2006-2013 yil-
lari arasinda uygulanan idari para cezalara iliskin
bilgi Cizelge 6'da yer almaktadir.

Cizelge 6 — Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve Yaptirim Uygulanmasi konusunda yetki devri
yapilan kuruluglar tarafindan yillara gére uygulanan ceza miktari (TL).

Eﬂu‘ffr:’lfg’:"k 71143 261007 144822
a%nsitz:;g':hgl 166539 650028  663.749
E;‘I’é‘dbi;;:”y”“e“" 2472437 9763834  14.258.350
ggl‘;fﬁcez?y“kwh" 1479651  2.067.043  1983.635
g\glt:éyi;‘eifym@eh" 18.490 05468  242.295
gﬂeﬁ:;g/ I 0 31,055 48.478

TOPLAM 4208260 12798435 17.341.329

8.3. Biiyiik Endiistriyel Kaza Riski Tagiyan
Tesislerin Denetimi

BlyUk kaza, herhangi bir kurulusun isletilmesi es-
nasinda, kontrolstiz gelismelerden kaynaklanan
ve kurulus iginde veya disinda gevre ve insan sag-
lig1 icin aninda veya daha sonra ciddi tehlikeye yol
acabilen bir veya birden fazla tehlikeli maddenin
sebep oldugu buyuk bir emisyon, yangin veya
patlama olayl olarak tanimlanmaktadir. Tehlike-
li kimyasallari proseslerinde kullanan, Ureten ya
da depolayan tesislerde meydana gelen kazalar,
sadece patlama ve yangindan kaynaklanan ha-
sarlardan degil ayni zamanda acgiga ¢ikan zehirli
gazlar, topraga ve suya yayllan kimyasallar nedeni
ile de cevre ve insan sagligl Uzerinde buyuk risk
olusturmaktadirlar.

456.882  727.364,00 44866000 477.681,60 435.603,00
647000 7896711  217.671.01  303.128,28 el
' DA Y Y gelmedi
Veri

5276051 4.963780,00 312481800 320056800 ¢
940.037 822.581,00 1156.983,00 86855400 210.018,00
Veri

500187 19144305 30001270 16790485
Veri

0 000 41374500 45094400 . ¥
7.880.157 6.784.13516 5.670.889,80 5.488.78073 645.621,00

Resim 1 - 1976, italya Seveso’da dioksin yayilimi sonucunda
meydana gelen kazada 2.000 kisi dioksin zehirlenmesi ne-
deniyle tedavi altina alinmistir.
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Avrupa Birliginde yurirlikte olan 96/82/EC sayili
“Tehlikeli Maddeleri igeren Biiyiik Endustriyel Ka-
zalarin Kontroliine iliskin Konsey Direkifi (Seveso
I Direktifi)”nin Ulkemiz mevzuatina uyumlastirima-
sl amaci ile Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi
ile birlikte “Buyuk Endustriyel Kazalarin Kontrolu
Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmis ve 18 Agustos
2010 tarih ve 27676 sayill Resmi Gazete’'de yayim-
lanmistir. 31 Temmuz 2012 tarih ve 28370 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Buyuk Endustri-
yel Kazalarin Kontroli Hakkinda Ydnetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile “Bildi-
rim” maddesi disindaki hukdmlerin uygulanmasi
1/1/2014 tarihine ertelenmistir.

Yoénetmelik geregince Ulkemizde bulunan tesisler
tasidiklari risklere gore siniflandirnimakta ve tesis-
lerden, bulunduklari sinifa goére yukamluluklerini
yerine getirmeleri talep edilmektedir. Yonetmeligin
tam uygulamaya gecilmesi ile kazalara hazirlikli
olunmasl, kazalara aninda mudahale edilebilmesi,
kazalarin insan sagligina ve cevreye olan etkileri-
nin en aza indirgenmesi hedeflenmektedir.

Bakanligimizca kurulan Seveso Bildirim Sistemi
(online.cevre.gov.tr)ile sanayicimizden bildirimler
alinmaktadir. Mayis 2013 itibariyle 309 adet Ust
Seviyeli, 354 adet Alt Seviyeli olmak Uzere, toplam

700 663

600
500
400 309
300
200
100

0

Ust Seviyeli Alt Seviyeli

Toplam

m Ust Seviyeli  mAlt Seviyeli = Toplam

Grafik 1 - Mayis 2013 itibariyle Glkemizde bulunan Seveso
tesisleri sayisi.

663 adet Seveso Kurulusu bulunmaktadir. 1 Ocak
2014 tarihinden itibaren, Blyuk Endustriyel Kaza
riski taglyan kuruluslara iliskin denetimlere bagla-
nacaktir.

Yonetmeligin daha etkin bir sekilde uygulanmasi
amaci ile 2009 Yili Katilim Oncesi Yardm Araci
(IPA) 2009 I. Bilesenine sunulan TR2009/0327.04-
01 numarall “Seveso Il Direktifinin Uygulama Ka-
pasitesinin Arttirlmasi icin Teknik Yardim Projesi”
AB Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Projenin
amacl, Turkiye'de Seveso- Il Direktifini uygulayan
merkezi ve yerel otoritelerin kurumsal ve idari ka-
pasitelerinin gugclendirilmesidir. Proje kapsaminda
egitimler, pilot bolge ¢alismalari, calisma ziyaret-
leri, Seveso Bildirim Sistemi’nin bakimi ve halkin
bilgilendiriimesi faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Resim 2 - 30 Ocak 2000, Baia Mare, Romanya’da yUksek
konsantrasyonda siyanur igeren, yaklasik 100.000 m? su,
atik barajinin yikilmasiyla antiimamis siyanur atik Tuna Neh-
ri’'ne karigsmistir.



Resim 3 - 3 Aralik 1984, Hindistan'in Bhopal kentinde mey-
dana gelen metil izosiyanat kagagi sonucunda 90 dakika
maruz kalma yasanmis ve 2.500 6lim gergeklesmigtir.
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8.4.Piyasa Gozetimi ve Denetimi

Piyasa gdzetimi ve denetimi, Grdnun piyasaya arzi
veya dagitimi asamasinda, piyasada iken ilgili tek-
nik dlzenlemeye uygun olarak Uretilip Gretilmedi-
ginin, guvenli olup olmadiginin denetlenmesidir.

Avrupa Birligi'nin piyasa godzetimi ve denetimi
sistemine paralel bir sistemin Ulkemizde kurul-
masl i¢in hukuki altyapiyr olusturan; 4703 sayili
“Urtinlere liskin Teknik Mevzuatin Hazrlanmas
ve Uygulanmasina Dair Kanun” ile bu Kanun’a
istinaden hazrrlanan “Urtnlerin Piyasa Gozetimi
ve Denetimine Dair Yonetmelik” 11 Ocak 2002
tarihinden itibaren yuararlukte bulunmaktadir. 4703
saylll Kanun; Ureticilerin piyasaya sadece guvenli
urdn surmesini zorunlu kilarken kamu kurumlarina
da Urtne 6zel mevzuatl duzenleme ve uygulama
yetkisi vermigtir.

Yonetmelik uyarinca, piyasa gozetimi ve deneti-
minden sorumlu kamu kuruluslar ve sorumlu bu-
lunduklar aran gruplan belirlenmistir. Yonetmelik-
le ayrica; sistemin etkin igleyisinin saglanabilmesi
ve piyasa gozetimi ve denetimi yapacak kuruluslar
arasinda yakin igbirliginin kurulmasini teminen Pi-
yasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kuru-
lu'nun (PGDKK) olusturulmasini da hukme bag-
lamigtir. S6z konusu Yénetmelik ile duzenlenen
ve koordinasyonu saglamak, tavsiye niteliginde
kararlar almak Uzere 2002 yilinda kurulan “Piyasa
Godzetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu” Eko-
nomi Bakanligi koordinatorligunde calismalarina
devam etmektedir. Bugline kadar yapilan Kurul
Toplantilarina Bakanligimiz aktif katki ve katilim
saglamistir.

8.4.1 Temel Dayanaklar ve Yasal Gerceve:

* Anayasa

1/95 Sayili Turkiye- AB Ortaklik Konseyi Karari
2/97 Sayil Turkiye- AB Ortaklik Konseyi Karari
AB Turkiye Ulusal Programi
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4703 Sayili Urtnlere iliskin Teknik Mevzuatin
ve Uygulanmasina Dair Kanun ve ikincil mev-
zuat (Yonetmelik, Teblig, Genelge)

2872 Sayill Cevre Kanunu ve ilgili ikincil mev-
zuat

4703 Sayil Kanun:

Urtinlere lligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasina Dair Kanun

Cerceve Kanundur.
Urlinlerin piyasaya arzi,
Uygunluk degerlendirmesi,
Piyasa gozetimi ve denetimi,
Bunlarla ilgili bildirimlere,

iliskin usul ve esaslar belirler.

Ureticilerin ve dagiticilann yakamidltkleri
Piyasa Gozetimi ve Denetimi

Yasaklama

Toplatma

Bertaraf

Idari yaptinmlar

konularini icerir.

8.4.2. Bakanligimizda PGD

Bakanligimizca yuratilen PGD galismalarr 2872
sayill Cevre Kanunu gercevesinde gergeklestiril-
mektedir.

Kati Yakitlar

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kont-
rolt Yonetmelidi,

Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altin-
da Tutulan Kati Yakitlarin ithalat Denetimi Teb-
ligi (Urtin Glvenligi ve Denetimi),

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Ge-
nelgesi,

Kati Yakitlar

Pil ve AkU-
mdlatorler

Pil ve AkUmulatorler

Atik Pil ve AkUmulatorlerin KontrolU Yonetme-
ligi

Bakanlhgimizin PGD kapsaminda sorumlu oldugu
alanlar;

Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii

Yapi , d
malzemeleri ]

GED, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii

8.4.3 PGD Ulusal Koordinasyon ve Politika Olusturma

PGD faaliyetlerinin “Ulusal Strateji Belgesi” kap-
saminda calismalar ki (2) ayr kurul vasitasiyla
yonlendiriimektedir.



* Piyasa Gdzetimi ve Denetimi Koordinasyon
Kurulu (PGDKK)

 Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Glvenligi
Degerlendirme Kurulu (PGDUGDK)

Her iki kurulun da Baskanligi ve Sekretarya gorevi
Ekonomi Bakanligi tarafindan yurttdlmektedir.

Piyasa gozetimi ve denetimi (PGD), AB Uyelik mU-
zakerelerinde “Mallarin Serbest Dolasimi” faslinin
acllis kriterlerinden biri olarak hazirlanmistir.

PGD kurulusglarinin yani sira Uretici ve tuketici or-
gutlerinin de gorugleri alinarak hazirlanan ve Pi-
yasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu
(PGDKK) tarafindan kabul edilen  “2012-2014 yili
Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belge-
si” kapsaminda Genel Mudurlugumuz kati yakit-
lar, pil ve akumulatérlerden sorumludur.

Genel Madurligumuz sorumlulugunda bulunan
katl yakit denetimleri 2876 sayill Cevre Kanunu
ve ikincil mevzuat kapsaminda gerceklestiriimek-
tedir. YUrGtUlen piyasa gdzetimi ve denetimi ca-
lismalarina dair tum verileri Gger aylik dénemler-
le deg@erlendiriimekte ve yillik olarak yayinlanan
Ulusal PGD Raporuna kaynak tegkil etmektedir.
Ekonomi Bakanligl koordinasyonunda hazirlanan
Ulusal PGD Raporlarina www.ekonomi.gov.tr in-
ternet adresinden ulasilabilmektedir.

Resim 4 — Ulusal PGD Raporu.

2012 yilinda Bakanligimizca 207.358.390,83 ton
katl yakit denetlenmis ve toplam 1.615.435,25 TL
para cezasl uygulanmistir. Anilan veriler Ulusal
PGD Raporuna kaynak teskil etmektedir. 2011 yili
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Ulusal PGD Raporu hazirlanmig, 2012 yili Ulusal
PGD Raporu hazirlik calismalari ise devam etmek-
tedir.

2011/12 saylll Basbakanlk Genelgesi uyarinca
PGDKK tarafindan hazirlanan yillik eylem planla-
rini degerlendirmek, etkin bir ithalat ve i¢ piyasa
denetimi i¢in temel hedef ve stratejilerle alinacak
tedbirleri belirlemek ve bu amagla Ust dlzeyde
kararlar almak, ilgili kurumlar arasinda igbirligini
ve esgudumu saglamak Uzere “Piyasa Gozetimi
Denetimi ve Urin Guvenligi Degerlendirme Kurulu
(PGDUGDK)” kurulmustur. Cevre ve Sehircilik Ba-
kani anilan Kurulun Gyesidir. Galismalar etkin bir
sekilde yurattlmektedir.

Cizelge 7— Kati Yakitlarin Piyasa Gozetimi ve

Denetimi Verileri.

YIL PGD (TON) CEZA (TL)
2011 23.459.834 2.756.617,00
2012 207.358.407 1.615.435,00
2013
(lk g aylik) 11.590.413 703.930,00
2.756.617,
3.000.000,00 o n
2.500.000,00
1.615.435,
2.000.000,00 - 00
1.500.000,00 -
703.930,0
0
1.000.000,00 I
500.000,00 -
0,00 . : ./
2011 2012 2013

Grafik 2- 2011-2013 yillari icin gevresel PGD konusunda
uygulanan ceza miktarlari.
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8.5. Cevre Denetim Gorevlisi Egitimleri ¢ Saha ziyareti, planlama, denetim siklig, ra-

|
2006 yilinda, Cevre Denetimi Yénetmeligi kapsa- poriama,

minda Bakanlik merkez teskilati tarafindan yapil- *  Cevre denetim gorevlileri icin iletisim teknik-
makta olan birlesik denetimlerin il mudurlUklerine leri,

de yayginlastinimasi kararr alinmis ve bu gergeve-
de ilk olarak 2006 yilinda Adana, Ankara, Bursa,
Izmir ve Tekirdad'i kapsayan 5 il Mudarliga, 2007 ©  Cevre mevzuatinda idari yaptinm.
yllinda da Antalya, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Ga-
Ziantep, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin
ve Sakarya'yl kapsayan 11 il Midurligine Cevre

*  Numune alma (teorik ve uygulamali),

Cizelge 8 - Yillara gore egitim programina alinan il

miidiirliigii sayisi.

Denetim Gorevlisi egitimleri verilmistir. Daha son- Yillar Egitime Katilan il Midiirliigii
raki yillarda bu egitimler tim il mudurliklerine ve- Sayisi
rilmistir. 2006 6
Cevre Denetim Yonetmeligi kapsaminda il muddr- 2007 11
UKleri personeline verilen Gevre Denetim Gorevlisi 2008 24
Egitimleri gidaki konulari k ktadr.

gitimleri asagidaki konulari kapsamaktadir 2009 o4
. g).evre Kanunu ve Cevre Denetimi Yonetmeli- 2010 16

g
2011 1

J evresel denetimler icin minimum kriterler,
¢ ¢ Toplam 81
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9. IMPEL AGI TUZOGU

Cevre Mevzuatinin Uygulanmasi ve Yaptirimi igin

Avrupa Birligi Agi
(IMPEL)
1. Adi, Merkezi, Gorevi, Amaclari

Madde 1

1.

Kar amaci gutmeyen uluslararasi bir Dernek
olarak kurulmustur, adi Cevre Mevzuatinin
Uygulanmasi ve Yaptinmi igin Avrupa Birligi
Agrdir ve IMPEL Agi olarak kisaltiimaktadir.

Dernek, 1992 yilinda kurulan ve 6. AB Cev-
re Eylem Programi ve 4 Nisan 2001 tarih ve
2001/331 sayili Avrupa Parlamentosu ve Kon-
seyinin Uye Devletlerde gevre denetimleri igin
asgari kriterler koyan Tavsiyesine referansta
bulunan ve yaygin olarak IMPEL Agi olarak bi-
linen gayri resmi bir agin devamidir.

Madde 2

1.

Dernegin genel merkezi, 1200 Bruksel, Belci-
ka, Gulledelle 100 adresindedir.

Dernegin Avrupa Birliginin diger Uye Devletle-
rinde de idari ofisleri bulunabilir.

Dernek, kar amaci gutmeyen dernekler, ulus-
lararasi kar amaci gutmeyen dernek ve va-
kiflara iliskin 27 Haziran 1921 tarihli Belgika
Kanununun [ll. Basligi hukUmlerince idare
edilmektedir.

Madde 3

1.

Dernegin gorevi, Avrupa Birligi Cevre Mevzu-
atinin etkin bigcimde uygulanmasi ve yaptirmi-
nin saglanarak cevrenin korunmasina katkida
bulunmaktir.

2. Dernegin amaci, Avrupa Birligi Cevre Mevzu-

atinin daha etkin uygulanmasinin saglanmasi
konusunda gelisim kaydetmek amaciyla yeni
katilan Ulkeler, aday Ulkeler ve Avrupa Ekono-
mik Alani Ulkeleri de dahil Avrupa Birligi Uzerin-
de gerekKli etkiyi yaratmaktir.

3. Dernegin amaglar asagidaki gibi siralanabilir:

a. AB Cevre Mevzuatinin en genis anlamda
uygulanmasi ve yaptinminin saglanmasin-
da yetkili ulusal, bdlgesel veya yerel oto-
riteler (6rnegin bakanliklar, duzenleyiciler,
kurumlar ve denetim birimleri ki bundan
sonra Cevre Otoriteleri olarak anilacaktir)
arasinda bilgi ve deneyim paylasiminin arti-
rimasi;

b. Bu Cevre Otoriteleri arasinda tum hukua-
metler dlUzeyinde igbirligine ozellikle Gnem
verilerek Cevre Otoriteleri arasinda ulusal
aglarin gelistiriimesi;

c. Ulusal duzenleyici sistemlerin ortak 6zellik-
leri ve farkliliklarinin karsilikli daha iyi anla-
slimasinin saglanmasi;

d. Ortak yaptirm projelerinin gerceklestiriime-
Si;

e. Denetci ve yaptinm uygulayicilarin egitim-
leri ve kapasitelerinin artinlmasi icin destek
verilmesi, tesvikte bulunulmasi ve bunlarin
kolaylastirimasi;

f.  AB Cevre Mevzuatinda denetim, izin ver-
me, izleme, raporlama ve yaptinm ile ilgili
olarak iyi ve mUmkUn olan yerlerde en iyi
uygulamalarin belirlenmesi, rehberlik, arag
ve ortak standartlar olusturulmasi ve gelis-
melere aktif olarak katkida bulunulmasi;

g. AB Cevre Mevzuatinin uygulandigi Ulkeler-
de yorumlanmasi, uygulanmasi ve yaptiri-
minda yaklasim agisindan buyUk oranda
tutarlik olusturulmasit;
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h. Uygulanabilirlik ve yaptinm gucu ile ilgili
olarak daha iyi dizenleme konulari hakkin-
da geri bildirim saglanmasi ve Avrupa Ko-
misyonuna ve bu mevzuatin uygulanmasi
ve yaptinmi ile ilgili deneyimler konusunda
bilgi toplayan diger AB kurumlarina yeni ve
mevcut AB Cevre Mevzuatinin uygulanabi-
lirligi ve yaptinmi konusunda uygulayicilarin
bakis acisindan tavsiyelerde bulunulmasi;

I.  Mevcut duzenlemelere tamamlayici veya
alternatifler olarak yenilikci duzenleyici ve
dUzenleyici olmayan araglarin kullanim yol-
larinin arastirimasi.

4. Dernek amaglarini gerceklestirirken, (AB) Cev-
re Mevzuatinin uygulanmasi ve yaptirnmi ile il-
gili veya bu konuda calisan (Avrupa) kurum ve
kuruluglarr ile temaslarda bulunabilir.

2. Uyeler ve Gozlemciler
Madde 4

1. Dernegin Uyesi asagidaki 6zelliklere sahip bir
Gevre Otoritesi veya Cevre Otoritesi Dernegi
olabilir:

a. Asagidaki yerlerde kurulu bulunan:
i.  Avrupa Birligi Uye Devleti;

ii. Avrupa Birligine katim surecinde olan
veya Avrupa Birligine aday olan bir Ulke;

iii. Bir Avrupa Ekonomik Alani tlkesi.

b. llgili Glkenin ulusal yasalarina gore, tizel
bir kisilik olan veya tuzel bir kisiligin par-
casl olan. Tuzel bir Kisiligin parcasi olmasi
durumunda, Uyelik bagvurusu tuzel Kisilik
adinadir.

2. Madde 4, paragraf 1b’deki muafiyete gore;
Uye, bir Cevre Otoritesinin ait oldugu ve Uye-
lige kabul sonrasinda da o otorite tarafindan
temsil edilen bir tUzel Kisilik olabilir.

3. Dernegin Kurucu Uyeleri asagidaki sekildedir:

1)

2)

8)

Iskan, Mekan Planlama ve Cevre Bakanligi
Rijnstaat 8, 2515 XP, Lahey, Hollanda

ingiltere ve Galler Cevre Ajans|
Rio Waterside Drive, Aztec West, Almods-
bury, Bristol, BS32 4UD, Birlesik Krallik

Cek Cevre Denetim Birimi (CEl)
Na Brehu 267, 1900 Praha 9, GCek Cumhu-
riyeti

Halk Saghgr ve Cevre Bakanligi (.B.G.E)
1200 Bruxelles, Gulleselle 100, Belgika

Cevre ve Mekan Planlama Genel Denetim
Birimi

Rua do no 63, 1249-033 Lizbon, Portekiz
Slovak Gevre Denetim Birimi

Karloveska 2, 842 22, Bratislava, Slovak
Cumbhuriyeti

Ulusal Cevre, Doga ve Su Denetim Birimi
Meszaros u 58/A, Budapeste, H-1013, Ma-
caristan

Ekoloji ve Surdurulebilir Kalkinma Bakanligi
20 Avenue de Segur, 75007 Paris, Fransa

4. Dernege uye olma talebi, Dernegin Yoénetim
Kurulu Baskanina bir mektup gdnderilerek
gerceklestirilir ve Baskan s6z konusu talebi
tim Uyelere ve Gézlemcilere bildirir.

Madde 5

Genel Kurul, Dernege gdzlemci kabul edebilir.

Madde 6

Bir Uye veya Gozlemci, Dernek Bagkanina imzali
teslim bir mektup gondererek Dernekten gekilebi-
lir, Kurul bagkani s6z konusu karari tim Uyelere
ve Gozlemcilere bildirir. Dernekten gekilen bir Uye



veya Gozlemci, dernegin varliklarina iliskin higbir
hak sahibi degildir.

3. Ulusal IMPEL Koordinatori ve Ulusal IMPEL

Temsilcisi

Madde 7

1.

Bir Glkedeki Uyeler, ulusal bir koordinatér tayin
ederler; bundan bdyle Ulusal IMPEL Koordi-
natori olarak anilacaktir. Uyeler, kendi inisiya-
tiflerinde st dlzey bir ulusal temsilci de tayin
edebilir; bundan bdyle Ulusal IMPEL Temsilci-
si olarak anilacaktir.

Bir ulkedeki Uyeler, Genel Kurulda kendi Ulu-
sal IMPEL Koordinatorleri veya kendi Ulusal
IMPEL Temsilcileri araciligiyla temsil edilir.
Bunlardan biri veya her ikisinin de Genel Kuru-
lun bir toplantisina katilamamas! durumunda,
yerlerine vekil tayin edebilirler.

Ulusal IMPEL Koordinatédru, Dernegin faaliyet-
leri ile ilgili Glkedeki Uyelerin katiimlannin ko-
ordinasyonunu gerceklestirir ve Ulusal Koordi-
nator, Demnekle ilgili tim hususlar icin Uyelerin
odak noktasini teskil eder.

4. Genel Kurul

Madde 8

1.

Genel Kurul, Dernegin en Ust organi ve en
yUksek otoritesidir.

Genel Kurul, Dermnegin hedeflerinin gercekles-
tiriimesi icin gerekli her seyi yapma yetkisine
sahiptir. Mevcut tuzuk ile diger herhangi bir
organa verilmemis veya tayin edilmemis tim
yetkileri uygular.

Genel Kurul 6zellikle asagidaki gorevleri ger-
ceklestirir:

a. Dernek icinde Uyelik veya gbzlemci statlsu
pasvurularl konusunda karar vermek;
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b. Uye veya Gozlemcilerin ihracina karar ver-
mek;

c. Ulusal IMPEL KoordinatorlUkleri ve Ulusal
IMPEL Temsilcilikleri icin atamalari almak
ve onaylamak;

d. Dernek politikasini belirlemek;
e. lg kurallar kabul etmek;

f. Yillik Butce, Yillik Calisma Programi ve Cok
Yillik Calisma Programini kabul eder;

g. Proje onerilerini ve nihai proje raporlarini
kabul eder.

4. Genel Kurul, 3. alt maddenin a, b, d, e ve f

paragraflarinda belirtilen konular hakkindaki
kararlarini mevcut Ulusal IMPEL Koordinator-
lerinin veya Ulusal IMPEL Temsilcilerinin Ugte
iki oy gcogunlug@ui ile alir.

Madde 9

1.

Genel Kurul yilda en az bir kez toplanir. Uye-
lerin 0 yondeki isteklerini dile getirmeleri duru-
munda, toplantiya, Avrupa Birligi baskanligini
elinde bulunduran Ulkedeki bir veya daha faz-
la Uye ev sahipligi yapar. Genel Kurulun top-
lantisina toplantiya ev sahipligi yapan tlkenin
Ulusal IMPEL Koordinatért veya Ulusal IMPEL
Temsilcisi ve Kurul Bagkani birlikte baskanlik
ederler.

Yoénetim Kurulunun toplantiya karar vermesi
durumunda ya da Ulusal IMPEL Koordina-
torleri veya Ulusal IMPEL Temsilcilerinin en
az Ucte ikisi tarafindan talep edildigi takdirde
Olaganustu Genel Kurul toplanir. Bu durum-
da Kurul toplanti kararr alindiktan sonra bir ay
icinde toplanti tebligi génderir.

Uyeler, Ulusal IMPEL Koordinatérleri ve Ulusal
IMPEL temsilcileri Kurulu, belirlenen tarihten
en az bir ay 6nce Yonetim Kurulu tarafindan
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10.

11.

toplanir.

Toplanti guindemini de igeren toplanti gagrisi
elektronik posta da dahil her tarlt iletisim yolu
ile gdnderilir.

Genel Kurulun kararlari igin temel olusturacak
tim belgeler, zamaninda Uyelere génderilir.

Genel Kurul toplanti yeter sayisi, bir Ulusal IM-
PEL Koordinatérindn atandigr tim  ulkelerin
Ulusal IMPEL Koordinatorleri veya Ulusal IM-
PEL Temsilcilerinin yarisinin toplantida bulun-
masini gerektirir.

Genel Kurul, oybirligi esasina dayall olarak ka-
rar almaya calisir.

Aksi takdirde, mevcut tUzukte belirtilen &zel
durumlar diginda kararlar salt cogunluk ile ali-
nir.

Her Ulke, Ulusal IMPEL Koordinatorl veya
Ulusal IMPEL Temsilcisi tarafindan kullanilan
bir oy hakkina sahiptir.

Gozlemciler Genel Kurula danisman olarak
katilirlar.

Uyelerin Temsilcileri kendi Ulusal IMPEL Ko-
ordinatérleri veya Ulusal IMPEL Temsilcileri ile
istisare ederek Genel Kurula katilip, toplanti-
larda s6z hakki kullanabilirler.

9. Projeler

Madde 10

1.

Dernek, faaliyetlerini temelde bir proje yapisi
Uzerinden yerine getirir.

Projeler bir veya daha fazla proje yoneticisi ta-
rafindan gerceklestirilir.

Projelere katiim, Cevre Otoriteleri tarafindan
istihdam edilen uzmanlara aciktir. Diger uz-
manlar da i¢ kurallar uyarinca ve proje yoneti-
cisinin daveti Uzerine katilabilirler.

6. Kiimeler

Madde 11

1.

Dernek, faaliyetlerini birbirine baglantili faaliyet
ve projelerin tartisiimasi ve koordinasyonu ve
kendi ilgi alanlari icinde ilgili gelisme ve egilim-
lerin arastinimasi ve incelenmesi icin bir forum
olan Kumeler icinde yapilandirabilir.

Kumeler, Genel Kurul tarafindan olusturulur ve
feshedilir. Madde 1'de belirtilen ve eski IMPEL
Agl cercevesinde olusturulmus Kumeler, *
izin, Denetim ve Yaptinmi lyilestirme Kimesi”,
‘Atiklarin Sinir Otesi Taginimi TFS Kimesi” ve
Daha lyi Diizenleme (uygulanabilirlik ve yap-
tinm gucu) Kamesi Derne@in Kimeleri olarak
gbrev yaparlar.

Bir Kime 6zellikle asagidaki gorevleri yerine
getirir:

a. Yeni proje Onerilerini arastinir, gelistirir ve
tartisir;

b. Yillk Butge, Yillk Calisma Programi ve Cok
Yillk Galisma Programinin hazirlanmasina
katkida bulunur;

c. Devam etmekte olan projeleri gbzden ge-
cirir ve Yillik Galisma Programi ve Cok Yillik
Calisma Programinin uygulanmasini izler;

d. Taslak raporlar ve tamamlanmis projelerin
takibi konusunda tavsiyeler verir.

Kumelere katilim, Cevre Otoriteleri tarafindan
istihdam edilen uzmanlara aciktir.

Bir Kimeye Ulusal IMPEL Koordinatord, Ulu-
sal IMPEL Temsilcisi veya ilgili tlkenin Ulusal
IMPEL Koordinatoru veya Ulusal IMPEL Tem-
silcisi tarafindan tayin edilen bir Uye Ulke tem-
silcisi baskanlik eder.

Bir Kimenin baskani, ilgili Kimenin &énerisi
Uzerine 2 yillik yenilenebilir strelerle Genel Ku-
rul tarafindan atanr.



7. Her bir Kime, kiime baskaninin talimati dog-

rultusunda bir yonetim cercevesi olusturabilir.
Bu cerceve, o spesifik kimenin ihtiyaclarina
uygun olmalidir ve Genel Kurulun onayina ta-
bidir.

7. Yonetim Kurulu ve Sekretarya

Madde 12

1.

Yoénetim Kurulu, Dernegin yaratme organidir.
Kurul, Dermnegin gunltk yonetiminden ve Ge-
nel Kurulun kararlarinin uygulanmasindan so-
rumludur.

Kurul, Genel Kurulun toplantilari arasinda ka-
lan strede Dernegin isleyisi icin gerekli her tur-
10 6nlemi alabilir.

Kurul dzellikle asagidaki gorevleri yerine geti-
rir:

a. Ic ydnetmelikleri hazirlar;

b. Kdmelerin olusturulasi ve dagitiimasina ilis-
kin dnerileri hazirlar;

c. Yillik Butceyi hazirlar;

d. Yilik Calisma Programi ve Cok Yillik Calis-
ma Programini hazirlar;

e. Genel Kurula Dernegin politikasina iliskin
Oneriler sunar;

f. Genel Kurula Dernegin faaliyetlerine iligkin
yillik rapor sunar.

4. Kurul, Genel Kurul tarafindan onaylanan butce

gercevesinde Dernegin fonlarinin yonetimini
ve tahsisini gerceklestirir. Kurul, mevcut mali
yilin butgesi Uzerinde gerekli uyarlamalari ya-
par.

5. Kurul, dis temaslarda Dernegi temsil eder.

6. Kurul, Denek Sekretaryasini denetler.
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7.

Kurul, Genel Kurul toplantilarini hazirlar. Genel
Kurulun toplantisina hazirlik yapilirken, Kurul
ev sahibi Uyeler arasinda baglantiyi saglar ve
Ulusal IMPEL Koordinatorleri ile mizakere ha-
linde olur.

Madde 13

1.

Kurul, asagidakilerden olusur:
a. Baskan;
b. Baskan Yardimcisi;

c. Avrupa Birligi Bagkanligini elinde bulundu-
ran son, mevcut ve bir sonraki tlkenin Ulu-
sal IMPEL Koordinatoru veya Ulusal IMPEL
Temsilcisi;

d. Kume bagkanlart.

Kurulun Baskani ve Baskan Yardimcisi, yenile-
nebilir 2’ser yillik surelerle Genel Kurulca ata-
nir. Baskan ve Baskan Yardimcisi ayni uyruk-
tan olmamalidr.

Mevcut Ulusal IMPEL Koordinatorleri veya
Ulusal IMPEL Temsilcilerinin Ugte iki oy go-
gunlugu ile Kurul Uyeleri Gyelikten cikarilabilir.

Madde 14

1.
2.

Kurul, Baskanin toplantiya gagrisiyla toplanir.

Kurulun toplantr yeter sayisi, kurul Uyelerinin
sayisinin yarisidrr.

Kurul, kararlarini oybirligi esasina dayali olarak
almaya calisir.

Aksi takdirde, kararlar Kurulun mevcut Gyeleri-
nin salt cogunlugu ile alinir. Oylarin esit olmasi
durumunda, Baskanin oyu ne yénde ise o ge-
cerli olur.

Acil durumlarda veya s6z konusu hususun
Kurulu toplantlya cagiracak kadar énemli ol-
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mamas! durumunda, Baskan veya Baskan
Yardimcisi, Kurul Gyelerinin yazili mutabakatin
isteme hakkina sahiptir.

Madde 15

1. Sekretarya, Yonetim Kuruluna, Kimelere, Pro-
je Yoneticilerine, Ulusal IMPEL Koordinatorle-
rine ve Ulusal IMPEL Temsilcilerine destek ve-
rir. Ozellikle asagidaki gorevleri yerine getirir:

a. Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve Kimelerin
toplanti gundem ve tutanaklarinin taslakla-
rini olusturur;

b. Dernegin faaliyetlerine iligkin yillik rapor
taslagini hazirlar;

c. lg Kurallar, Yillk Biitge, Yillik Galisma Prog-
rami ve Cok Yillk Calisma Programinin
hazirlanmasina ve Madde 20.2 uyarinca
hesaplarin sunulmasina ve kapatiimasina
yardimci olur;

d. Mali, érgutsel ve gerektiginde teknik hu-
suslarda proje yoneticilerine destek verir.

2. Sekretarya, Uyelerin ve tayin edilen Ulusal IM-
PEL Koordinatérleri ve Ulusal IMPEL temsilci-
lerinin kaydini tutar.

3. Sekretarya, ic ve dig yazismalarla ilgilenir.
Ozelikle asagidaki gorevleri yerine getirir:

a. Genel Kurul toplantilarinin tutanaklarini Ulu-
sal IMPEL Koordinatérlerine, Ulusal IMPEL
Temsilcilerine ve Dernek Gozlemcilerine
gonderir;

b. Ydnetim Kurulu ve Kime toplantilarinin tu-
tanaklarini Ulusal IMPEL Koordinatorlerine
ve Ulusal IMPEL Temsilcilerine gonderir;

c. llgili ic ve dis bilgilerin Ulusal IMPEL Koor-
dinatorleri ve Ulusal IMPEL temsilcileri ara-
sinda paylasimini saglar;

d. IMPEL UrUnlerinin uygun bi¢imde dagitil-
masini saglar;

e. Basin duyurularinin taslaklarini olusturur;
f.  IMPEL web sitesinin devamliligini saglar.

Madde 16

Dernegi baglayan her belge, Yénetim Kurulunun
aksi yonde aclk bir imzalama yetkisi olmadigi su-
rece, Baskan veya Baskan Yardimcisi tarafindan
imzalanir ve Baskan veya Baskan Yardimcisi di-
saridan kimseye kendisine bu baglamda verilmis
yetkilerini kanitlamak zorunda degildir.

Madde 17

Baskan veya Bagkan Vekili tarafindan temsil edi-
len Yonetim Kurulu Dernegi ilgilendiren her tarld
yasal islemi baslatmaya, bu islemlerde savunma
yapmaya ve bu islemleri yurutmeye yetkili tek or-
gandir.

8. Calisma Dilleri
Madde 18

1. Dernegin calisma dili ingilizcedir. Uyelerin 6n-
ceden talep etmis olmasi durumunda ve yine
kendilerinin ilgili ceviri masraflarini karsilamasi
kosuluyla Genel Kurul toplantilarinda ingilizce-
ye ek olarak diger resmi AB dilleri de ¢alisma
dili olarak kullanilabilir.

2. Tum belgeler ingilizce olarak hazirlanir. Uygun
gorulen yerlerde diger dillerde de hazirlanabi-
lir.

9. Finansman ve hesaplar
Madde 19

1. Dernegin varlklarini asagidakiler olusturmak-
tadir:



a. Uyelerden alinan aidatlar;

b. Uyeler, Gozlemciler, yetkililer veya Yone-
tim Kurulu tarafindan kabul géren Avrupa
kurumlari da dahil kamu veya 6zel sektor
kuruluglarinin verdigi hediye ve yaptigi hi-
beler;

c. Denegin faaliyetlerinden elde edilen mak-
buzlar.

2. Genel Kurul, mevcut Ulusal IMPEL Koordina-
torleri veya Ulusal IMPEL Temsilcilerinin Ugte
iki oy cogunlugu ile Uyelik aidat miktarlarini
belirler.

Madde 20

1. Derneg@in mali yili 1 Ocak tarihinde baglar ve
31 Aralik tarihinde sona erer.

2. Yonetim Kurulu, gecen her mali yil icin he-
saplar gegici olarak kapatir. Yonetim Kurulu,
gecen iki mali yilin gegici hesaplarini onaylan-
mak Uzere Genel Kurula sunar.

10. Maddelerde yapilacak degisiklikler ve
Dernegin feshedilmesi

Madde 21

1. Maddeler Uzerinde yaplilacak degisiklikler ve
Dernegin feshedilmesi, mevcut Ulusal IMPEL
Koordinatérlerinin veya Ulusal IMPEL Temsil-
cilerinin Gcte iki oy cogunlugunu gerektirmek-
tedir.

2. Dernegin feshedilmesi durumunda, Genel Ku-
rul, Dernegin varliklarinin benzer bir kurulusa
devrine karar verir; bunun gerceklestirileme-
mesi durumunda, varliklar, benzer tarafsiz
amaglari taslyan Uyeler arasinda bolustardlr.

GEVRE DENETIMININ TEMELLERI VE TURKIYE'DE GEVRE DENETIMI

11. Tiiziigiin Yorumlanmasi
Madde 22

Dernege iliskin bu maddeler hem ingilizce hem de
Fransizca dillerinde mevcuttur. Yorumda farkliliklar
yasanmasl! durumunda, ingilizce metin gecerlidir.

9 Mayis 2008 tarihinde Floransa’da hazirlanmistir.

Ek 1
Madde 11.2’de belirtilen Kumelerin listesi:
1. Kiime: Izin, Denetim ve Yaptinmi lyilestirme TFS
Kimesi: Atiklarin Sinir Otesi Tasinimi

3. Kiime: Daha Iyi Diizenleme (uygulanabilirlik ve
yaptirm gucu)

Ek 2

Madde 13’de belirtildigi Uzere birinci Kurul olarak
gorev yapan kigilerin listesi:

Bagkan : Gerard Wolters
Bagkan Yardimcisi : Terry Shears
Uyeler

Slovenya Ulusal IMPEL Koordinatorii
Fransa Ulusal IMPEL Koordinatorii

Gek Cumhuriyeti Ulusal IMPEL
Koordinatoru

:  Tatjana Bernik
: Annick Bonneville

: Lenka Nemcova

1. Kiime :  Gisela Holzgraefe
TFS Kiimesi : John Burns
3. Kiime : Jan Teekens
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10. AVRUPA KONSEYi VE PARLEMENTOSUNUN GEVRE DENETIMLERI iGiN TAVSIYE KARARI

AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYi

Uye Devletlerdeki evre denetimleri igin minimum
kriterleri saglamaya dair

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 4 Nisan 2001
tarihli Tavsiye Kararlari

(2001/331/EC)

AVRUPA BiRLiGi AVRUPA PARLAMENTOSU VE
KONSEYi,

Avrupa Toplulugunu kuran Anlasma ve Ozellikle
Madde 175(1) gbz dnunde bulundurularak,

Komisyonun onerisi gbz énunde bulundurularak,

Ekonomik ve Sosyal Komitenin gorust géz énun-
de bulundurularak,

Bolgeler Komitesinin gérust gbz 6nunde bulun-
durularak,

Anlasmanin Madde 251’inde hazirlanmis olan
prosedure uygun bicimde hareket ederek ve Uz-
lasma Kurulu tarafindan 8 Ocak 2001'de onayla-
nan ortak metnin i1siginda,

1. Konseyin ve Uye devletlerin hUikumet temsilci-
lerinin, gevre ve surdurulebilir kalkinma ile ilgili
politika ve faaliyete dair bir Topluluk programi
Uzerine Konsey’'de toplanarak aldiklari 1 Su-
bat 1993 tarihli ilke karari ve bunun gbézden
geciriimesine dair Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin Karari; Topluluk ¢cevre mevzuatinin
paylasilan sorumluluk kavrami yoluyla uygu-
lanmasinin énemini vurgulamaktadir.

2. Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamen-
tosuna sunulan Topluluk ¢evre yasasinin uy-
gulanmasi hakkindaki 5 Kasim 1996 tarihli
Komisyon Bildirimi, 6zellikle paragraf 29, Uye
Ulkelere denetleme gorevlerini yerine getirir-

ken yardimel olmak, boylece Uye Ulkelerin
denetimleri arasinda halihazirda var olan ge-
nis farkliliklari azaltmak amaciyla Topluluk du-
zeyinde rehberlerin olusturulmasini dnermek-
tedir.

Konsey, Topluluk gevre yasasinin taslaginin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve yaptirmi hak-
kindaki 7 Ekim 1997 tarihli ilke karar ile Ko-
misyonu; Konsey tarafindan daha detayll ele
alinmak Uzere, &zellikle Cevre Kanununun
Uygulanmasi ve Yaptinmi icin Avrupa Birligi
(IMPEL) Agrnin calismasi temelinde, cev-
re mevzuatinin daha pratik uygulanmasi ve
yaptnmini saglamak amaciyla Uye Ulkeler
seviyesinde gerceklestirilen denetim gorevle-
ri-icin minimum kriterler ve/veya rehberler ile
bunlarin pratikteki uygulamalarinin Uye Ulkeler
tarafindan izlenmesini teklif etmeye cagirmistir
ve Komisyonun teklifi, Kasim 1997’de IMPEL
tarafindan hazirlanmis ve ‘Denetim icin Mini-
mum Kiriterler’ olarak adlandinimis olan raporu
dikkate almistir.

Avrupa Parlamentosu, Komisyonun Bildirimi
Uzerine olan 14 Mayis 1997 tarihli ilke karari ile
cevre denetimleri Gzerine Topluluk Mevzuati
talep etmis ve Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komitesi, Komisyonun Bildirimi igin
olumlu dusunceler belirtmis ve gevre deneti-
minin dnemini vurgulamistir.

Uye Ulkelerde farkli denetim sistemleri ve uy-
gulamalar hélihazirda mevcuttur ve 7 Ekim
1997 Konsey kararinda dikkate alindigi gibi
Topluluk seviyesinde bir denetim sistemi ile
degistiriimemelidir ve Uye Ulkeler cevre dene-
timi gorevleri icin sorumlulugu kendi ellerinde
tutmalidr.

Avrupa Cevre Ajansi, gevresel sartlarin izlen-
mesi icin kendi sistemlerini gelistirmek, olus-
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10.

turmak ve genisletmek Gzere Uye Ulkelere
tavsiyelerde bulunabilir ve raporlamanin es-
gudumunu saglamak amaci ile Komisyona ve
Uye Ulkelere gevresel sartlarin izienmesi ko-
nusunda, raporlama sureci hakkinda destek
vererek yardimci olabilir.

Denetim sistemlerinin varligi ve denetimlerin
etkili olarak uygulanmasi, denetim makamla-
rnin uygunsuzluklari tanimlamasini ve gevre-
sel kanunlari yaptinm veya diger yollarla yU-
ratmesini sagladigindan, cevresel ihlaller icin
caydiricidir. Bu sebeple, denetimler dlzenle-
yici déngunun vazgecilmez bir pargasidir ve
Avrupa Toplulugu mevzuatinin daha tutarls
uygulanmasi, yaptinrmina katki saglanmasi ve
rekabetteki bozulmalarin dnlenmesi icin etken
bir aragtir.

Uye Ulkelerdeki denetim sistemleri arasinda,
sadece denetimi ylritme konusundaki kapa-
siteleri acisindan degil ayni zamanda gergek-
lestirilen denetimlerin icerik ve kapsaminda
hatta birkac Uye Ulkedeki denetim gorevleri
g6z 6nunde bulunduruldugunda buyuk fark-
liklar mevcuttur. Bu, gevrenin korunmasina
iliskin Avrupa Toplulugu mevzuatinin etkin ve
daha tutarli ydratdlmesi, pratik uygulamasi ve
yaptirmi referans alindiginda tatmin edici ola-
rak degerlendirilemeyecek bir durumdur.

Bu nedenlerle, bu asamada, Uye Ulkelerdeki
cevre denetimi gorevlerinin basarimi igin ortak
bir dayanak olarak uygulanacak, minimum kri-
terler seklinde rehberler saglanmasi gereklidir.

Avrupa Toplulugu gevre mevzuati, Uye Ulke-
ler’i belirli emisyonlar, desarjlar ve faaliyetler
ile ilgili gereklilikleri uygulamalari icin zorunlu
kilar. Denetimlerin organize edilmesi ve ger-
ceklestiriimesi hakkindaki minimum kriterler,
Uye Ulkelerde, ilk asamada; hava emisyonlari
ve/veya su desarjlari ve/veya atik bertarafi ya
da geri kazanim faaliyetleri, Topluluk kanunu
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

gercevesinde yetkilendirme, izin ya da lisans
gerekKliliklerine konu olan tim endustriyel te-
sisler, kuruluglar ve igletmeler icin saglanma-
lidr.

. Denetimler, Uye Ulkelerin yetkilendirme ve

denetim hizmetleri arasindaki sorumluluklarin
paylasiimasi hesaba katilarak gerceklestiril-
melidir.

Denetim sistemini etkin kimak icin, Uye Ul-
keler cevre denetimi faaliyetlerinin énceden
planlanmasini saglamalidir.

Saha ziyaretleri ¢gevre denetimi faaliyetlerinin
Onemli bir bélumanu olusturmaktadir.

Avrupa Toplulugu eko-yonetim ve tetkik siste-
mi (EMAS) icerisinde kayitl bulunan endust-
riyel isletmeciler tarafindan saglanan veri ve
belgeler, cevresel denetimler baglaminda ya-
rarli bir bilgi kaynag olabilir.

Saha ziyaretlerinin sonuclarini ortaya koymak
amaci ile duzenli raporlama gergeklestiriime-
lidlir.

Denetim faaliyetlerinin raporlamasi ve igeri-
sinde yer alan bilgilerin halkin erisimine sunul-
masi, vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin
ve diger ilgili aktorlerin dahil olmasi Avrupa
Toplulugu cevre mevzuatinin uygulanmasin-
da seffafligin saglanmasi agisindan énemili bir
husustur. Bu tur bilgiye erisim, gevresel bil-
giye erisim &zgurlugune dair 7 Haziran 1990
tarih ve 90/313/EEC sayill Konsey Direktifi ha-
kumleri ile uyumlu olmalidir.

Uye Ulkeler, tavsiye kararlarin uygulanmasi
asamasinda idari olarak birbirlerine yardim
etmelilerdir. IMPEL ile isbirligi icerisinde Uye
Ulkeler tarafindan denetim birimi ve denetim
prosedurleri ile ilgili olarak raporlama ve tavsi-
ye planlarinin olusturulmasi, Topluluk igerisin-
de en iyi uygulamalari tesvik edecekiir.



18.

19.

20.

21.

22.

Uye Ulkeler, tavsiye kararlarin uygulanmasi ile
ilgili deneyimlerini Konseye ve Komisyona ra-
por etmelidir ve Komisyon da duzenli olarak
Avrupa Parlamentosunu bilgilendirmelidir.

Komisyon, bu tavsiye kararlarinin yurttulme-
sini ve etkinligini gbzden gecirmelerle kont-
rol altinda tutmali ve Uye Ulkelerin raporlari-
ni aldiktan sonra en kisa surede bu konuda
Avrupa Parlamentosu ve Konseye raporlama
yapmalidir.,

IMPEL ve Uye Ulkeler ilave bir gorev olarak,
Komisyonla is birligi icerisinde, ¢evre denetci-
lerinin nitelikleri ve eg@itimleri konularinda en iyi
uygulamalarin kullaniimasini tesvik etmelidir.

Anlagmanin 5. maddesinde belirtildigi Uzere
yetki ikamesi ve 6lculilik ilkeleri ile Uye Ul-
kelerin denetim sistemleri ve mekanizmalar
arasindaki belirli farklliklarla uyumlu bir bigim-
de; Onerilen faaliyetin hedefleri en iyi sekilde
Topluluk seviyesinde olusturulan rehberlik sa-
yesinde gerceklestirilebilir.

Komisyon, bu tavsiye kararlarin uygulanmasi
sirasinda kazanilan deneyimler isiginda ve bu
tavsiye kararlari kapsaminda hazirlanan plan-
larin sonugclar kadar IMPEL'in ilave goérevleri-
ni de dikkate alarak, Uye Ulkelerden raporlari
almasinin Uzerine, Komisyon, raporlarin kap-
sam ve igerigi ile ilgili olarak minimum kriterle-
rin gelistiriimesine ve eger uygunsa bir direktif
icin Oneri icerebilecek ilave dneriler yapmaya
onem vermelidir.

AMAG

Uye Ulkelerin gevre denetimi faaliyetlerini, plan-
lama/koordinasyon, uygulama ve bu faaliyetlerin
sonuglarini yayimlama konularinda minimum kri-
terlere gore yerine getirmesi, bitin Uye Ulkelerde
uygunlugu gerceklestirecek ve Toplulugun cevre
yasalarinin uygulama ve yaptirimlarinin daha tutar-
Il olmasini saglayacaktrr.

1.
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KAPSAM ve TANIMLAR

(a) Tavsiye kararlar, butin endustriyel kuru-
luslara, diger isletme ve tesislere, emisyon,
desarj, atik bosaltma ve geri kazanim faali-
yetlerini Topluluk mevzuat kapsaminda yetki-
lendirme, izin verme veya lisans/ruhsat verme
konularinda ve gecerli Topluluk mevzuati kap-
saminda belirli denetim hukumlerine on yargi-
siz olarak uygulanmaktadir.

(b) Tavsiye kararlari geredi (a) bendinde belir-
tilen battn endustriyel kuruluglar, diger is-
letme ve tesisler ‘kontrol altindaki tesisler’
olarak adlandirilacaktir.

2. Tavsiye kararlarina gore ‘cevre denetimi’ asa-

gidakileri iceren bir faaliyettir;

(@) Kontrol altindaki tesislerin uygunlugunun;
Topluluk mevzuati kapsaminda ilgili Cevre
gerekliliklerinin ulusal mevzuata aktariimis
veya ulusal mevzuatta uygulandigr sekliyle
(bundan sonra AB yasal mevzuatl olarak
kullanilacaktir) kontrolt ve tesvik edilmesi;

G

Kontrol altindaki tesislerin AB yasal mev-
zuatina uyumlarini saglayabilmek icin ilave
denetim ve yaptirm faaliyetlerinin (herhan-
gi bir yetkinin, iznin veya lisansin/ruhsatin
cikariimasi, yenilenmesi veya iptali) gerek-
li olup olmadiginin belirlenmesi icin ¢evre
Uzerindeki etkilerinin izlenmesi:

(c) Yukarida belirtilen amaglar i¢in uygulanma-
s gereken faaliyetler sunlardir:

- saha gezileri,

- cevre kalite standartlarinin saglanip
saglanmadiginin izlenmesi,

- cevresel bildirim ve tetkik raporlarinin
g6z 6nlne alinmasi,

- igletmeciler tarafindan veya onlarin adi-
na kontrol altindaki tesislerin kendini
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izlemelerinin de@erlendiriimesi ve dog-
rulanmasi,

- kontrol altindaki tesislerde gerceklesti-
rilen faaliyet ve islemlerin de@erlendiril-
mesi,

- tesis sahasinin, kullanilan ekipmanlarin
(bakimlarinin yeterliligini de iceren) ve
isletmede ¢evre yonetiminin yeterliligi-
nin kontrold,

- kontrol altindaki tesislerin isletmecileri
tarafindan tutulan kayitlarin kontrolu.

3. Saha ziyaretlerini iceren cevre denetimleri,

a) rutin; planlanmis denetim programlari kap-
saminda veya

b) rutin olmayan; sikayet, yetkilendirme ile il-
gili yenileme ve degisim, izin veya lisans ve
kazalarin, vakalarin, uygunsuzluk durumla-
rinin arastinimasi halinde

olarak yapilabilmektedir.

4. a) Cevre denetimi, onerilerin muhatabl olan

Uye Devlet tarafindan olusturulan ulusal, bol-
gesel veya yerel dluzeydeki kamu otoritesi ta-
rafindan gerceklestirilir.

b) Uye devletin kendi ulusal mevzuatina uygun
olarak belirlenen a sikkindaki yapilar bura-
da belirtilen tavsiye kararlarini uygulayabil-
mek icin kendi kontrolleri kapsaminda ¢zel
veya amme hukuku tarafindan belirlenen
ve denetim sUrecinden herhangi bir cikari
olmayacak tuzel kisilere yetki verebilir.

c) ave b siklarinda s6zU gecen yapllar “dene-
tim otoriteleri” olarak adlandiriimaktadir.

5. Bu tavsiye kararinin amaci icin, ulusal mev-

zuata goére yetkilendirilmis, kontrol altindaki
tesisi isleten veya kontrol eden veya kontrol
altindaki igletmelerin teknik fonksiyonlarr Gze-
rinde ekonomik gucu olanlar “kontrol altindaki

1.

2.

4.

isletmelerin isletmecisi” olarak tanimlanir ve
yetkilendirilir.

Cevre Denetlerinin Diizenlenmesi ve Uygulanmasi

Uye Devletler, cevre denetimlerinin yiksek
dlzeyde cevre korumasina ulasmay! amacla-
masini saglamall ve bunun igin, kontrol altin-
daki tesislerin bu tavsiye kararinin IV. ve VIII.
maddelerine uygun olarak duzenlendiginden
ve uygulandigindan emin olmak icin gerekli
oOnlemleri almalidr.

Uye Devletler, ilgili bilgileri ve gerektigi yerler-
de denetci memurlarini karsilikli degistirerek
tavsiye kararinin yol gosterici ilkelerinin uygu-
lanmasini saglarken birbirlerine idari olarak
yardimci olabilirler.

Sinirlararasi yasal olmayan gevre uygulamala-
rnnin énlenmesi igin, Uye Devletler IMPEL'le is-
birligi ile sinir Gtesi etkileri olabilecek tesislerin
ve faaliyetlerin denetimlerinin koordinasyonu-
nu tesvik etmelidirler.

Avrupa Toplulugu icerisinde iyi uygulamalari
tesvik etmek icin, Uye Devletler, IMPEL'le is-
birligi ile, Gye devletlerdeki denetim birimleri ve
denetim prosedurleri Uzerine sunulan énerileri
ve raporlari kapsayan bir tasarinin basiimasini
dusUnebilirler. Uygulanan farkli sistemler ve
uygulama bigimleri Uzerinde kafa yorulup Uye
Ulkelere bulgulari hakkinda raporlama yapila-
bilir.

v
Cevre Denetimi Planlan

Uye Devletler, tim devlet sinirlarini ve kontrol
altindaki tesisleri kapsayan cevre denetimi
plan veya planlar yaparak gevre denetimi fa-



aliyetlerinin dnceden planlanmasini saglama-
lidir. Bu plan veya planlar 90/313/EEC nolu
Direktif’e gbre kamuya agik olmalidr.

Bu plan veya planlar ulusal, bolgesel ve yerel
seviyede olusturulabilir, ama Uye Devletler bu
plan veya planlarin, kendi sinirlar igerisinde
yer alan kontrol altindaki tesislerin gcevre dene-
timlerinde uygulanmasini ve bu denetimlerin
madde I(4)’te bahsedilen otoriteler tarafindan
gergeklestiriimesini saglamalidir.

Cevre denetimi planlari asagidakiler temel ali-
narak hazirlanmalidir:

(@) uyulacak AB yasal gereklilikleri;

(b) planlanan alandaki kontrol altindaki tesisle-
rin bir kaydi;

(c) plan kapsamindaki 6nemli ¢evresel konu-
larin genel bir degerlendirmesi ve kontrol
altindaki tesislerin AB yasal gerekliliklerine
uygunluk durumunun genel olarak tahmini;

(d) mevcutsa 6nceki denetim faaliyetleri Uzeri-
ne ve bu faaliyetlerden veriler.

Cevre denetimi planlari:

(a) ilgili otoritelerin denetim gorevlerine uygun
olmalidir ve kontrol altindaki ilgili tesisleri
ve bu tesislerden kaynaklanan riskleri ve
emisyonlarin ve desarjlarin gevresel etkile-
rini dikkate almalidir;

(b) kontrol altindaki tesislerin isletmecileri ta-
rafindan yetkili otoritelere hazirlanan rapor-
lar, kendi kendini izleme verileri, 6zellikle
Topluluk eko-yonetim ve tetkik sistemine
(EMAS) gore kayith kontrol altindaki tesisler
tarafindan hazirlanan gevre tetkiki bilgileri
ve gevre raporlarl, 6énceki denetimlerin so-
nuclari ve cevre kalitesi izleme raporlari gibi
belirli sahalara veya kontrol altindaki tesis
tUrlerine dair, mevcut ilgili bilgi dikkate alin-
malidir.
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5. Her cevre denetimi plani minimum olarak:

(a) kapsadigi cografi alani tanimlamalidir, bu
alan Uye Ulke topraklarinin tamami veya bir kismi
olabilir;

(b) belirli bir sdreyi kapsamalidir, 6rnegin bir
yil;

(c) degisikligi icin 6zel hazirliklar icermelidir;

(d) kapsanan belirli sahalari ve kontrol altin-
daki tesisleri tanimlamalhdir;

(e) cevresel riskleri dikkate alarak rutin cevre
denetimleri icin program belirlemelidir; bu prog-
ramlar, uygun oldugu durumlarda, farkli tUr tesis-
ler veya belirlenmis tesisler icin saha ziyaretlerinin
sikhgini icermelidir;

(f) sikayetlere yanit olarak, kazalarda, vaka-
larda ve uygunsuzluk durumlarinda ve izin verme
amaci gibi durumlarda yapilan, rutin olmayan de-
netimlerin usulind vermeli ve bu usulun taslagini
cizmelidir;

(9) uygun oldugu durumlarda, farkli denetim
otoriteleri arasindaki koordinasyonu saglamalidir.

v
Saha Ziyaretleri

1. Uye Ulkeler asagidaki kriterlerin tim saha zi-
yaretlerinde uygulandigindan emin olmalidir:

(@) s6z konusu denetime iliskin AB yasal ge-
rekliliklerine uygun olarak, uygun bir kont-
rolin yapildigindan;

(b) eQer saha ziyaretlerinin birden fazla gevre
denetimi otoritesi tarafindan yudratilme-
si gerekiyorsa, bu otoritelerin, birbirlerinin
faaliyetleri hakkinda bilgi aligverisi yaptik-
larindan ve mumkuin oldugu kadar saha
ziyaretlerini ve diger gevre denetimi iglerini
koordine ettiklerinden;
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(c) saha ziyaretlerinin bulgularinin Bélum VI'ya
uygun olarak hazirlanan raporlarda bulun-
duruldugundan ve gerektiginde ilgili ulusal,
bolgesel veya yerel, denetim ve yaptirm
mercileri ve diger merciler arasinda payla-
sildigindan;

(d) denetgilerin veya saha ziyaretleri yapmak-
la yetkili diger gorevlilerin, cevre denetimi
amaci ile, tesislere ve bilgiye yasal bir eri-
sim hakki oldugundan.

2. Uye Ulkeler saha ziyaretlerinin, rutin gevre de-

netimlerinin bir pargasi olarak denetim otori-
teleri tarafindan duzenli bir sekilde yurattldu-
gunden ve bu saha ziyaretleri icin asagidaki
ilave kriterlerin uygulandigindan emin olmali-
dirlar:

(a) ilgili ttm cevresel etkilerin, uygulamadaki
AB vyasal gerekliliklerine, cevre denetimi
programlarina ve denetim birimlerinin tes-
kilat duzenlerine uygun olarak gézden ge-
cirildiginden;

(b) bu saha ziyaretlerinin igletmecilerin ilgili AB
yasal gereklilikleri ve cevresel hassasiyetle-
rine ve faaliyetlerinin cevresel etkilerine dair
bilgisinin ve anlayisinin guclendiriimesinin
ve tesvik edilmesinin amagclandigindan;

(c) mevcut yetkilendirme, izin veya lisans ge-
rekliliklerinin etkinliginin ve bu gereklilikler
icin iyilestirme veya diger degisiklikler ge-
rekip gerekmediginin de@erlendiriimesiicin
kontrol altindaki tesislerin gevreye Uzerin-
deki risklerinin ve etkilerinin dikkate alindi-
gindan.

3. Uye ulkeler ayrica, rutin olmayan saha ziya-

retlerinin asagidaki durumlarda yapildigindan
emin olmalidirlar:

(a) Ciddi cevresel sikayetler Uzerine, ilgili cevre
otoritelerince yapilan denetimlerde, bu si-
kayetler cevre otoritesince haber alindiktan
sonra mumkun olan en erken surede;
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(b) Ciddi cevre kazalarinin, vakalarinin ve orta-
ya ¢lkan uygunsuzluklarin arastirimasinda,
bunlarin ilgili denetim otoritesince fark edil-
mesinden sonra mumkudn olan en erken
surede;

(c) MUmkun oldugu durumlarda, kontrol al-
tindaki tesisin bir proses veya faaliyeti igin
veya Onerilen yerin izin sartlar ile uyumlu-
lugu yahut izin, ruhsat veya lisansin yayin-
lanmasindan faaliyetin baslangici 6ncesine
kadar; bir ilk izin, ruhsat veya lisansin var
olup olmadigi ve hangi kosullarda verilece-
gi kararinin bir pargasi olarak;

(d) MUmkun hallerde, izin, ruhsat veya lisans-
larin yeniden yayimlanmasi, yenilenmesi
veya degistiriimesi dncesinde.

Vi
Saha ziyareti sonrasinda rapor ve sonuglar

Uye Ulkeler, her saha ziyareti sonrasinda, de-
netim verileri ve bulgularinin, A.K. yasal gerekli-
liklerini saglamasi igin, denetim otoriteleri tara-
findan tanimlanabilir bicimde ve veri dosyalari
halinde islenmeleri veya depolanmalarindan;
bir degerlendirmenin veya mueyyideler, yeni
veya yenilenmis izin, ruhsat veya lisanslarin
yayinlanmasini iceren ceza islemleri veya ek
saha ziyaretlerini iceren takip denetimlerinin
gergeklestiginden emin olmalidirlar. Raporlar
mUmkun olan en kisa strede tamamlanmali-
drr.

Uye Ulkeler bu raporlarin yazili halde uygun
sekilde saklandigindan ve kolaylikla ulasilabi-
lecek bir veri bankasinda saklandigindan emin
olmalidirlar. Tam raporlar, bu tip raporlarin bi-
tirilmeleri zor da olsa, Direktif 90/313/EEC’ye
binaen kontrol altindaki tesisin isletmecisine
ulastinimali; bu raporlar denetimin yapilmasin-
dan sonraki iki ay igerisinde kamuya agiima-
lidr.



Vil

Ciddi Kazalarin, vakalarin, uygunsuziuklarin Denetimi

Uye devletler asadidakilerin saglanmasi igin ciddi
kazalarin, vakalarin ve A.K. mevzuatina uyumsuz-
luklarin denetiminin, bu durumlarin ilgili otoriteye
ulasmasl sikayetler yolu ile veya baska sekillerle
olmasina bakilmaksizin, ilgili otorite tarafindan yu-
ratuldagune emin olmalidirlar.

a.

Olayin sebeplerinin, cevreye etkilerinin ve
mumkinse sorumluluklarin, olayla ilgili olasi
yukumluldklerin ve bunlarin sonuglarini agik-
liga kavusturmak; yaptinm otoritesi denetimi
gerceklestiren otoriteden farkll ise sonuclari,
sorumlu otoriteye bildirmek,

Yetkili otoriteler ve tesis isletmecisi tarafindan
yapllacak faaliyetlerin belirlenmesi sayesinde
Olayin gevresel etkilerinin hafifletmek veya
mumkdn olan durumlarda ortadan kaldiriimak,

llaveten olusabilecek kaza, vaka ve uygunsuz-
luklar engellemek Uzere yapilacaklari belirle-
mek.

Ceza uygulamalari ve yaptirnmlarin, mdmkuin-
se, igler hale getiriimesi ve

Isletmecinin uygun takip faaliyetlerini gergek-
lestirdiginden emin olmak.

Vil

Genel olarak Gevre denetimi faaliyetlerinin
raporlanmasi

Uye devletler bu tavsiyeler (izerine yapilan uy-
gulamalar ile ilgili deneyimlerini komisyona,
Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesinde yayin-
lanmasindan iki yiIl sonrasinda, yerel ve bdl-
gesel denetim otoritelerince saglanan verileri
kullanilarak en genis sekli ile raporlamalidirlar.
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2. Raporlar halkin erigsimine acik olmali ve 6zellik-

1.

le asagidaki bilgileri icermeli:

a. Denetim makamlarinin personeli ve diger
kaynaklari ile ilgili bilgiler

b. Denetim icin ilgili planlarin yapilandirnima-
sinda ve uygulanmasinda denetim maka-
minin rolt ve basarimi ile ilgili detaylar

c. Yapilan saha ziyaretlerinin sayisi, denet-
lenen kontrol altindaki tesis orani (sektore
gore) ve butin kontrol altindaki tesislerin
denetlenme surelerini uzunlugunu iceren
tamamlanmis ¢evre denetimlerinin 6zet ay-
rintilari,

d. Gerceklestirilen denetimlerden gérindugu
sekliyle, kontrol altindaki tesislerin AB yasal
gereksinimlerine uygunluk derecesiyle ilgili
cikarilacak kisa bilgiler,

e. Ciddi sikayetler, kazalar, olaylar ve uygun-
suzluk durumlarinin sonucu olarak uygula-
nan faaliyetlerin sayilari da igerecek sekliile
Ozet bilgiler,

f. Gelecek denetim planlar igin tavsiyelerle
birlikte denetim birimi tarafindan uygulana-
bilen, denetim planlarinin basaril olup ol-
madiginin degerlendiriimesi

IX
Tavsiyenin Gozden Gegirilmesi Ve Geligtiriimesi

Avrupa Cevre Ajansi ve IMPEL'i de iceren ilgili
taraflarin basgka katkilarini da hesaba katarak,
uygulamalardan kazanilan deneyimler isigin-
da minimum kriterlerin daha ileri kapsamda
gelistirilmesi niyetiyle, yukarida Madde VIII de
deginilen Uye devletlerin raporlarinin alinma-
sindan sonra komisyon olabildigince cabuk
bir sekilde bu tavsiyenin yUrttulmesini ve et-
kinligini gdzden gecirmeli. Sonrasinda komis-
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yon, Avrupa parlamentosuna ve konseye eger X
uygunsa direktife donusmesi igin bir teklifi ice-
ren ilave bir rapor génderebilir. Avrupa Parla-
mentosu ve konsey erteleme olmadan teklifi Uye Ulkeler, mevcut veya Avrupa Toplulugu Res-
goruasdr. mi Gazetesi‘nde yayimlanmasindan sonra on iki
ayl gecmemek Uzere gorulen cevre denetim me-
kanizmasi ile ilgili detaylarla birlikte bu tavsiyenin
uygulanmasi ile ilgili komisyonu bilgilendirmelidir.

Uygulama

2. IMPEL ve diger ilgili taraflarin isbirliginde, de-
netim gergeklestirebilmek icin yetkilendiriimis
veya denetim otoritesini idaresi altindaki de-
netcilerin niteliklerini dikkate alarak minimum
kriterleri tartismaya komisyon olabildigince ¢a-

- Luxemburg, 4 Nisan 2001.
buk davet edilir.

3. IMPEL, komisyon ve ilgili taraflarin igbirliginde,
Uye Ulkeler nitelikli gevre denetcilerinin gerek- Avrupa Parlamentosu a. Konsey a.
sinimlerine uymak icin egitim programlarini Bagkan Baskan
olabildigince gabuk diizenlemelidir. N. FONTAINE B. ROSENGREN
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