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defa eroin maddesinin en son sirada geldigi, bu grupta ilk sirada kokain maddesinin
geldigi gorulmektedir. Bunun baslica nedeninin, kokainin Turkiye’'de oldukca pahali
bir uyusturucu olmasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir. 2009 yili itibariyle
Tuarkiye’de kokainin 1 graminin sokak dizeyindeki satis fiyati 90 ila 145 TL arasinda
degismektedir (EMCDDA Standart Tablo 16, 2010).
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Turkiye’de madde kullanicilarin %60,6’sinin aylik gelir duzeylerinin 1000 TL'nin
altinda oldugu gorulmektedir (Grafik 9-27).
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Madde kullanicilarinin maddeyi kullanim yerlerine bakildidinda, ilk sirada terk
edilmis yerler gelirken, ikinci sirada ise %32’lik bir oranla kendi evleri gelmektedir.
Buna gore ebeveynlerin, ¢ocuklarinin maddeyi evde kullaniyor olabileceklerinden
hareketle daha dikkatli olmalari, buna dair herhangi bir emare (madde kullanmak
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icin gerekli techizat vb) bulmalari durumunda da derhal ilgili saglik kuruluslarina
basvurarak gerekli mudahalede bulunmalari gerekmektedir.

Grafik 9-28 : Maddeyi Kullanim Yerleri (%)
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Madde kullanicilarinin yaklagik yarisinin “tedavi olmak ister misiniz?” sorusuna
hayir cevabi vermelerinin, kendilerini hasta olarak kabul etmek istemediklerinden
kaynaklandigi degerlendiriimektedir (Grafik 9-29). Bu durum tedavi goren madde
bagimlisi sayisinin duguk olmasina da neden olmaktadir.

Grafik 9-29 : Madde Kullanicilarinin Tedavi Talebi (%)
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Grafik 9-30 : Madde Kullanicilarinin Daha Once Tedavi Goriip Gérmedigi (%)
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9.2.1.3. Narko-Terorizm

Teror orgutleri politik saikle hareket ederler. Bu 6zellik onlari ¢gikar amaciyla ha-
reket eden organize sug¢ orgutlerinden ayirir. Asil amaglar gelir elde etmek olma-
masina karsin teror orgutleri, yeni eleman temini, bunlarin yetigtiriimesi, seyahati,
silah temini, teror eylemlerinin gergeklestiriimesi, propaganda yapmak, yasa digi
eylemlerini gerceklestirmek amaciyla riusvet verilmesi gibi pek ¢ok nedenle dnemli
miktarda fona ihtiya¢ duyarlar.43

Teror orgutleri buylyUp gelistikge barinma, beslenme, giyecek, tedavi, ulagsim,
haberlesme, silah ve muhimmat ihtiyaglari da artmaktadir. Gelir temin etmek igin
yapilan gasp, soygun, hirsizlik, aidat, hara¢ toplama vb. faaliyetler de drgutlerin
gunden gune artan ihtiyaglarini kargsilamaya yetmemektedir.

Bu gergevede orgutler, az emekle buyuk para kazanabilecekleri finans kaynakla-
rina intiya¢ duymaktadirlar. Uyusturucu madde kagakgiliginin kolay yoldan ve blyuk
miktarlardaki getirisi, bu faaliyetleri yapan kigi ve gruplarin oldugu kadar, terér orgut-
lerinin de ilgisini cezbetmektedir. Uyusturucu madde kagakgihgi, bu agidan orgutle-
rin intiyaglarini fazlasiyla karsilamaktadir. Teror 6rgutu igin uyusturucu ticareti; geliri
yuksek, nakliyesi kolay, alicisi bol, Uretimi ¢ok ve denetimsiz, pazarlama agi kolay
kurulabilen bir 6zellik gosterdiginden en cazip gelir kaynagi olarak gorulmektedir.

Dunyanin pek ¢ok ulkesinde, teror orgutlerinin yuruttukleri terorist eylemlerinin
finansmaninda uyusturucu madde kagakgiligindan faydalandiklari bilinmektedir. Te-
ror drgutleri ya bizzat ya da perde arkasinda uyusturucu madde trafiginin igerisinde

43 Hasan Aykin, H.Kevser S6zmen, Ter6riin Finansmani, MASAK Yayini, Ankara, 2009, s.11.
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yer almaktadirlar. Uyusturucu kacgakgiligi her sug organizasyonu igin oldugu gibi te-

rorist organizasyonlar igin de ¢ok cazip bir ekonomik kaynaktir (EGM-KOM Raporu,
2007:174).

Narko-terorist gruplar hemen hemen dinyanin her bolgesinde faaliyet goster-
mektedir. PKK/Kongra-Gel, El-Kaide, FARC (Kolombiya), Sendero Luminoso (Pe-
ru), Hizbullah, Ozbekistan islami Hareketi, ETA (ispanya), uluslararasi platform-
larda narko-terérizm baglantisi surekli vurgulanan érgutlerdir (EGM-KOM Raporu,
2003:115).

Tarkiye'de yapilan tahkikatlar ve alinan bilgiler de, basta PKK/Kongra-Gel teror
orgutu olmak tzere, ASALA, TKPL/ML ve DHKP/C gibi teror 6rgutlerinin faaliyetlerini
finanse etmek amaciyla uyusturucu madde kacgakgiligina karistiklarini gostermek-
tedir. Ozellikle PKK/Kongra-Gel teror 6rgitiiniin uyusturucu suglarina karigtigini,
gerceklestirilen uyusturucu madde operasyonlarinda yakalanan sahislarin ifadeleri,
teror orgutleri ile baglantili su¢ kayitlari, 6rgute ait siginak/hucre evlerinde ele gegi-
rilen uyusturucu maddeler ve dokimanlardaki uyusturucu aligverisinin para kayitlari
acikca ortaya koymaktadir (EGM-KOM Raporu, 2009:12).

UNODC'ye gére; PKK unsurlarinin, uyusturucunun iran’dan ve tahminen Irak’tan
Tarkiye'ye gecisinde vergi aldiklari, ayrica Avrupa’da yerlesik Kirt eroin kagak-
cilarindan da vergi topladigi (ya da bagis aldigi) rapor edilmektedir. NATO istih-
barat analizcilerine gore; PKK, eroin kagakg¢igindan yillik olarak 50 ila 100 milyon
dolar arasinda kazang elde etmektedir. PKK’nin bu uyusturucu pazarindaki yeri,
Avrupa’daki bazi Gyelerinin 2008 yilinda eroin kagakgilgl kapsaminda suglu bulun-
malariyla daha net ortaya ¢cikmistir (UNODC TOCTA, 2010:123).

PKK/Kongra-Gel teror 6rgutiinin uyusturucu ile olan baglantisi muhtelif tarihler-
de Amerika Birlesik Devletleri tarafindan da teyit edilmistir. ABD Digigleri Bakanligi,
PKK/Kongra-Gel orgutinu 2001 yilinda 13224 sayili baskanlik emri geredi 6zel ola-
rak belirlenmis kuresel terdrist, 1997 yilinda da yabanci teror 6rgatu ilan etmistir.44

PKK/Kongra-Gel terér érgutt 30.05.2008 tarihinde ABD Baskani tarafindan “Ya-
banci Uyusturucu Elebasi Belirleme Kanunu” (Foreign Narcotics Kingpin Designa-
tion Act, kisaca Kingpin Act45) cercevesinde énemli yabanci uyusturucu kacakgisi
ilan edilmigtir.

14.10.2009 gunu ABD Hazine Bakanligi Yabanci Varliklarin Kontroll Ofisi (OFAC),
PKK/Kongra-Gel érgutiinin basi 05.06.1954 Konak dogumlu Murat KARAYILAN ve
Orgutin Ust dizey yoneticilerinden 01.01.1956 Sobacimen dogumlu Ali Riza ALTUN
ve 01.01.1961 Yanikses dogumlu Zubeyir AYDAR’I dnemli yabanci uyusturucu ka-
cakcisl ilan etmigtir.46

44 ABD Hazinesi Kongra-Gel'in Ug Liderini Onemli Yabanci Uyusturucu Kagakgisi Olarak Belirledi, http://turkish.
turkey.usembassy.gov/hazine_kongragel.html.

45 Kasim 1999'da yurirlige giren Kingpin Yasasi, yabanci uyusturucu kagakgilarini, bu faaliyetlerde bulunan
orgultleri ve bunlarin tim dinyadaki kollarini hedef almaktadir. Bu kanun geregince listeye dahil edilen 6rgut
ve kisiler, Amerikan mali sistemini, ticaret ve havale islemlerini hicbir bigimde kullanamadiklari gibi, Amerikan
sirketleri ve Amerikan vatandaslariyla da is yapmalari engellenmektedir. Kingpin Yasasi bahse konu birey ve
organizasyonlarin bulundugu veya faaliyet gosterdigi tlkeleri ise hedef almamaktadir.

46 Treasury Designates Three Leaders of the Kongra-Gel as Significant Foreign Narcotics Traffickers,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg318.aspx
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Kingpin Yasasi geredi adi gegen 3 sahsin ABD’deki mal varliklari dondurulmus
ve ABD vatandaslarinin bu sahislarla ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunmasi
yasaklanmistir.

OFAC baskani Adam J. Szubin, “PKK/Kongra-Gel’in kagakgilik faaliyetlerini boz-
mak igin orgutiin mali agini i1srarla takip ve ifsa etmeye devam edecegiz.” seklinde
beyanda bulunmustur.

OFAC’In bahse konu raporunda; PKK/Kongra-Gel’in, uyusturucu kagakgiliginda-
ki 20 yili askin uzun sureli istiraki sebebiyle dnemli yabanci uyusturucu kagakgisi
ilan edildigi, uyusturucu ticaretinin PKK/Kongra-Gel'in en karli sug faaliyetlerinden
biri oldugu, 1980’lerin ortasi ile 1990’larin bagi arasi PKK/Kongra-Gel baglantili yak-
lasik olarak 300 kisinin -yaridan ¢gogu Almanya’da olmak Uzere- uyusturucu kacgak-
cthgi suglamasiyla tutuklandidi, gegmis yillarda Turk kanun uygulayicilarinin PKK/
Kongra-Gel'e ait bazi uyusturucu sevkiyatlarina ve uyusturucu laboratuvarlarina el
koydugu, PKK/Kongra-Gel’in ayni zamanda kendi sorumluluk boélgesindeki uyustu-
rucu sevkiyatlarindan vergi adi altinda 6nemli derecede kazang sagladig;

ABD DEA (Drug Enforcement Administration) teskilati tarafindan da desteklenen,
adi gegen 3 sahis hakkindaki bu kararin, dunya ¢apinda énemli yabanci uyusturucu
kagakgilari aleyhine mali dnlemler alan Kingpin Yasasi ¢ergevesinde devam etmekte
olan g¢abalarin bir pargasi oldugu, Kingpin Yasasi geregi Haziran 2000'den bu yana
uluslararasi seviyede 82 uyusturucu elebasisi ile baglantili 500°den fazla ticari kuru-
lus ve sahsin kayit altina alindidi, Kingpin Yasasi’'nin ihlaline iliskin cezalarin kamu
cezalarindan (1.075 Milyon ABD dolarina kadar) sug cezalarina kadar degisiklik arz
ettigi, ticari kurulus galisanlari igin sug cezalarinin 30 yila kadar hapis cezasi ve 5
Milyon ABD dolari para cezasina gikabildigi, ticari kuruluslar igin sug cezalarinin 10
Milyon ABD dolar para cezasina kadar ¢ikabildigi, diger sahislar i¢in 10 yila kadar
hapis cezasi ile ABD Ceza Kanununun 18. maddesi geregi Kingpin Yasasr'ni ihlal
sugu icin dngdrulen para cezalarindan birine garptirnildigi belirtilmistir.47

Ulusal Guvenlik Kuvvetlerince PKK/Kongra-Gel terér érgutiinin yaninda, ASALA,
TKP/ML ve DHKP/C teror orgutleriyle baglantili oldugu tespit edilen, 1984 yilindan
gunumuze kadar gergeklesen toplam 359 uyusturucu madde kagakgiligi operasyo-
nunda 807 sahis yakalanmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:52).

47 Treasury Designates Three Leaders of the Kongra-Gel as Significant Foreign Narcotics Traffickers,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg318.aspx
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Tablo 9-4: 1984-2009 Yillari Arasinda Terdr Orgltleriyle Baglantili Uyusturucu
Madde Yakalamalari

YAKALAMALAR YAKALAMA MIKTARI

ADET LITRE KiLO
EROIN 4111
ESRAR 22.729
BAZMORFIN 4.305
ASETIK ANHIDRIT 26190
KOKAIN 710
AFYON SAKIZI 8
SENTETIK TABLET 377.412
SODYUM KARBONAT 1.080
IMALATHANE 2

Kaynak : EGM-KOM Raporu, 2009:53.
9.2.1.4. Kara Para Aklama

Kacgakglilik ve organize suglar basta olmak Uzere, ¢gikar amagl suglarin islenmesi
suretiyle elde edilen gelirlerin terorist faaliyetler de dahil olmak Gzere yeni sug fa-
aliyetlerinin finansmaninda kullanildigi bilinmektedir. Sug¢ gelirleri, su¢ orgutlerinin
kapasite ve kabiliyetlerinde artisa neden olmakta, aklamaya tabi tutularak ekonomik
sistem igerisine sokulduklari takdirde ise, herhangi bir mal veya hizmet Uretimine
tekabul etmedikleri ve vergilendiriimedikleri icin siyasal, sosyal ve ekonomik alanda
birtakim dengesizlik ve garpikliklara yol agmaktadir.

Kara para aklayicilarinin mali sistem icine soktuklari sugluluk Granu astronomik
rakamlar, toplumun tim katmanlarini etkilemektedir. Aklanan para uyusturucu ka-
cakgllarina, teroristlere, silah tacirlerine ve diger su¢ sebekelerine sug organizas-
yonlarini idare etmek ve gelistirmek igin ihtiyaglari olan yasal gérinumli finans des-
tegini saglamaktadir.

Diger taraftan, yasa digi yollarla elde edilen paranin yasal islere donusturtlmesi,
kendi iglerini yasal yoldan finanse eden girisimciler bakimindan haksiz rekabete yol
acmakta, uyusturucu ticareti ve benzer yollarla elde edilen haksiz, buylk kazanglar
yoluyla, politik sisteme, basina, kamu idaresine nufuz edilmektedir.48

Orguitll sug tyeleri ve 6zellikle uyusturucu kagakgilarinin elinde asiri miktarlarda
nakit para birikmektedir. Yasa disi faaliyetlerinden maksimum fayda saglayabilmek
igin, suglular illegal yollarla elde ettikleri bu servete yasal bir gérinim vermek zorun-
dadirlar. Zira bu paralar aklanmadigi surece higbir ise yaramamaktadir.

Uyusturucu, organize suc faaliyetleri arasinda en fazla gelir getiren alandir.
2005 Dunya Uyusturucu Raporu’nda, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC) diinya ¢apindaki uyusturucu ticaretini 322 milyar Amerikan Dolari olarak
degerlendirmistir (UNODC World Drug Report, 2007:170).

48 E. Ergill, 2005, s. 79.
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UNODC icra Direktdrii Antonio Maria Costa uyusturucu kacakgciligindan elde edi-
len 352 milyar Dolar’in finansal kuruluglar araciligiyla aklandigini ve bdylece kiresel
krizde sancili bir ddnem geciren finans sektorinin suyun uUstliinde kalmayi basardi-
gini sOylemistir.49

Ceza hukuku terminolojisinde, “islenen bir sugun karsihgi olarak, su¢lunun mal-
varliginin tamami veya bir bolumua Uzerindeki mulkiyete son verilmesi ve bu mul-
kiyetin kamusal bir tesekkule devredilmesi” anlamina gelen misadereye, hemen
hemen butin hukuk dizenlerinde rastlanmaktadir.

Genel hukuk terminolojisine gore musadere; gesitli sebeplere baglh olarak, kiginin
sahip veya zilyedi oldugu bir mal veya maddi deger Uzerindeki mulkiyet hakkinin
kaldirilarak, bu mal veya degerin devlete intikal etmesi olarak tanimlanmaktadir.

Hukuki acidan musaderenin baslica amaglari genel itibariyle;
* Sugun toplumda bir gelir kaynagi olarak algilanmasinin énuine gegilmesi,

« llegal yollardan elde edilen kazanclarin yeni suclarin islenmesine yatirminin én-
lenmesi,

* Bu kaynaklarin sugla mucadele gibi insanliga faydali alanlarda kullaniimasina
imkan taninmasi ve

* Yasal ekonomik sistemde sug gelirleri dolayisiyla ortaya gikmasi muhtemel hak-
siz rekabetin dnlenerek, saglikli isleyen bir pazar ekonomisi temin edilmesi ola-
rak siralanabilir.50

Ekonomik sistem acgisindan degerlendirildiginde de musaderenin gerekli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. $Soyle ki;

+ Sugtan elde ettigi kolay gelir ile ekonomik sisteme dahil olan bir failin kargisinda
legal olarak kazang elde eden, vergisini zamaninda 6deyen durtst mutesebbisin
rekabet sansi yok denecek kadar azdir. Sug gelirlerinin misaderesi ile miuteseb-
bislerin zarari da 6nlenmis olmaktadir.

* Sug ekonomisi igerisinde degerlendirildiginde her sugun bir maliyeti yani kulfeti
Ote yandan bir de getirisi vardir. Bir suga iligkin getirinin sugun failinde kalmamasi
durumunda fail igin o sugun maliyeti ikiye katlanacaktir, ginku bekledigi kar elde
edememigtir. Dolayisiyla ayni tirden bir sugu islemek igin sermayesi riske gire-
cek ve su¢ davranisindan uzak durmak zorunda kalacaktir.

« Ekonomi teorisi agisindan sug¢ zarar vermek igin degil kar elde etmek icin islenir.
Sug isleyerek karini artiran ve zamanla karsisinda rekabet etmenin artik mimkin
olmadid firmalar karsisinda, diger firmalar da sug islemeye baslarlar. Bu sugun
kapsami bazen az vergi beyani, bazen vergi kagirma veya sigorta primlerini yatir-
mama gibi gorinse de bazen rlsvet ve yolsuzluk olarak da karsimiza c¢ikabilir. Bu
noktada kanseri tetikleyen ilk mikrobik unsur, sugtan kaynaklanarak ekonomiye
dahil edilen gelir olmustur.51

49 http://www.guardian.co.uk/global/2009/dec/13/drug-money-banks-saved-un-cfief-claims.

50 Kara Para Aklama, Terérizmin Finansmani ve Sug Gelirleri ile Miicadelede AB ve Tiirkiye Yaklasimi, 2008,
s. 209.

51a.g.e., s. 213.
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01.06.2005 tarihinde yururlige giren 5237 sayili Tuirk Ceza Kanunu “Kazang
Mulsaderesi’ni 55. maddede®2 duzenlemistir. Kanun metninde, “sucgun islenmesi
ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun iglenmesi igin saglanan
maddi menfaatler ile bunlarin dederlendiriimesi veya donustirtlmesi sonucu ortaya
cikan ekonomik kazancglarin musaderesine karar verilir.” denmek suretiyle;

- Sugun finanse edilmesinin, (6rnedin maddi degerlerin uyusturucu ticareti yap-
mak amaciyla bir araya getiriimesi),

- Maddi degerlerin suga konu edilmesinin, (6rnegin uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirlerin aklama fiiline konu edilmesi)

- Sugctan gelir elde edilmesinin, (6rnegin uyusturucu ticaretinden maddi menfaat
elde edilmesi) 6nine gecilmesinin amaclandigi anlagiimaktadir.

Ozellikle sugtan gelir elde edilmesinin dnlenmesi ile kazang elde etmek amaciyla
islenen suclarin cazibiyetini yitirece@i umit edilmis; bu suglarin islenmesi suretiyle
elde edilen maddi menfaatler ile bunlarin degerlendiriimesi veya donusturulmesi
sonucu ortaya g¢ikan ekonomik kazanglarin sug faillerinden zorla alinmak suretiyle
kamu vicdaninin rahatlatiimasi ve ceza adaletinin tam anlamiyla gergeklestiriimesi
ongorulmustar.

9.2.2. Madde Baglantili Diger Suglar

Tarkiye’'de eroinin 1 graminin en dusuk fiyatinin 20 TL (10 Euro), kokainin ise
90 TL (45 Euro) oldugu (EMCDDA Standart Tablo 16, 2010) ve Madde Kullanimi
Risk Analizi Anket Formu-U Formu verilerine gore; eroin kullanicilarinin %52,4’Gnan
eroin maddesini glinde birden fazla kullandiklari géz 6ntine alinirsa (Bakiniz Grafik
9-26), bir bagimli i¢cin bu durumun ciddi bir parasal kulfet getirecegi agiktir.

Yine U Formu verilerine gore, Turkiye’deki madde kullanicilarin %60,6’sinin ay-
lik gelir duzeyleri 1000 TL'nin altindadir (Bakiniz Grafik 9-27). Turkiye sartlarina
goOre dusuk sayilabilecek bu gelir dizeyine sahip bir kullanicinin zorunlu kisisel ya
da ailevi giderlerinin haricinde bir de hi¢ de azimsanamayacak bir miktarda parayi
uyusturucu igin ayirmasi/temin etmesi mimkun gozukmemektedir. Fiziksel bagimli-
hgin gelistigi bir kullanici igin madde alma istegi ciddi bir ihtiya¢ haline geldiginden,
bu istegini yerine getirebilmek igin yasal ya da yasaya aykiri bir sekilde para temin
etmeye calisacaktir.

Madde bagimlisi kisi, bir sure sonra uyusturucu temin etmek amaciyla gerekli
paray! bulabilmek igin, hirsizlik, gasp, soygun, yasa disi fuhus gibi suclari islemek
zorunda kalabilmektedir. Ancak bu konuda TUBiIM’e intikal eden herhangi bir veri
bulunmamakla birlikte, bu sugclari isleyenler, sugu uyusturucu temin etmek igin is-

52 5237 sayil Turk Ceza Kanunu Madde 55.: (1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan
ya da sugun iglenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendiriimesi veya donustirtimesi
sonucu ortaya gikan ekonomik kazanclarin miisaderesine karar verilir. Bu fikra hikmune gére misadere karari
verilebilmesi i¢cin maddi menfaatin sugun magduruna iade edilememesi gerekir.

(2) Musadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadigi veya bunlarin merciine teslim edilmedigi
hallerde, bunlarin karsiligini olugturan degerlerin misaderesine hukmedilir.

(3) Bu madde kapsamina giren esyanin misadere edilebilmesi i¢in, esyayl sonradan iktisap eden kisinin
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanununun iyi niyetin korunmasina iliskin hukimlerinden
yararlanamiyor olmasi gerekir.
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lediklerini itiraf etmeleri durumunda, ayrica uyusturucu sugundan da islem gérmek
durumunda kalacaklarindan, bu hususu bildirmemektedirler.

Ote yandan uyusturucu madde temin etmek amaciyla islenen suglarin yaninda
zaman zaman uyusturucu madde etkisi altinda da birtakim suglarin (siddet ya da
cinsel taciz gibi) islenebilecedi degerlendiriimekte ise de bu konuda da somut her-
hangi bir veri bulunmamaktadir.

Tuarkiye'de, trafikte alkol ve uyusturucu-uyarici madde kullanimi 2918 Sayili Ka-
rayollari Trafik Kanunu’nun 48. madde 6. fikrasina ve ydnetmeligin 97. maddesi
geregince yasaklanmistir. Ancak, karayollarinda suruculere alkol testi uygulamasi
mevcut olmasina ragmen, diger uyusturucu ve uyarici madde testi uygulamasina
henlz gecgilmemistir.

9.3. Madde Baglantili Suglarin Onlenmesi

Madde bagdlantili suglarda goérulen artis Ulkelerin alacaklari énlem ve tedbirler
konusunda onemli bir gosterge olmaktadir.

Ulkeler genellikle uyusturucu madde ile miicadeleyi iki ana bagslik Gzerinden yi-
rutmektedir. Bu bagliklar;

1. Madde kullaniminin ve
2. Kagakgilginin dnlenmesi Uzerinden olmaktadir.

Ulke genelinde madde ile miicadelede gelistirilen stratejiler, politikalar, kurum ve
kuruslarin gérev alanina giren bu iki yol Gzerinden yapilmakta ve faaliyet alani ile
ilgili olarak kurumlar, dernekler ve sivil toplum kuruluslari galismalarini surdurmek-
tedir.

Madde kagakgiligi ve madde ile baglantili suglarla gérevli bakanliklarin basinda
icigleri ve Adalet Bakanliklari gelmektedir. ilgili Bakanliklar yasa yapicilara konu ile
ilgili onerilerde bulunmakta, 6nleme alaninda galisan kurumlarla temas halinde ¢a-
ismakta, madde baglantili suglarin ve yasa disi madde kacakgiliginin arastiriimasi
ve dnlenmesini kolaylastiracak tedbirleri alacak ¢alismalar yapmaktadirlar.

Bir Ulkedeki cezaevi kultlrd, o toplumun ceza kultaru ile alakalidir. Son yillarda
yasanan degisimlerle cezaevlerinde uygulanmaya baglanan guglu rehabilitasyon
rejimleri, toplumda uygulanan programlarla uyumlu ve uygun bir tablo gizmektedir.
Rehabilitasyon rejiminin hem bir sonucu hem de bir yontemi olarak sundugu kat-
kilardan biri cezaevi populasyonunun sayisini azaltmaktir. Sorunu ¢ézmek adina
uretilen alternatiflere sunulacak en gizel érnek Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin
hayata gegcirilmis olmasidir.

Ceza infaz kurumlarinin yénetimine iliskin yapilan yasal degisiklikler; en iyi uygu-
lama dérneklerini incelemek, uluslararasi belgeler 1siginda insan haklarini ve yonetim
anlayisini gelistirmek, etkin alternatif ¢ozimler Uzerinde ¢alismak, medyanin dabhil
oldugu seffaf bir ydnetim anlayisini olusturmak, sivil toplum kuruluslari ve goénulltler
ile isbirligini arttirmak, infaz sisteminin surekli gincellenmesi ve bagimsiz kontrol
mekanizmalarinin olugturulmasi olarak siralanabilir. Personel se¢imi ve egitimi ile ig
kosullarinin iyilestiriimesine yénelik ¢alismalar da surecin bir pargasi olarak hizmet
etmektedir.
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Madde kullaniminin onlenmesi kadar madde baglantili suclarin onlemesi de
onemli bir konudur. EMCDDA 2009 Yillik Raporunda belirtildigi Uzere, genel an-
lamda, Avrupa politika tartismasinda uyusturucu kullanimindan ziyade uyusturucu
arzini hedef alan yasaklama faaliyetlerine dncelik verilmesi gorisu agirhk kazan-
mistir. Buna uygun olarak, bazi tlkelerde arzla ilgili suglara yonelik kanuni cezalar
arttinlmis veya minimum tarifeler getirilmistir. Genel olarak, arzla ilgili suglarin sayisi
artmistir ancak ayni zamanda uyusturucu bulundurma veya kullanmayla ilgili sugla-
rin sayisi da, -Ustelik daha buyuk olgude- artmigtir.

Tarkiye’de madde baglantili suglari dnleme boyutunda 6zellikle sehir merkezle-
rinde madde erigimi agisindan riskli degerlendirilen ortamlara iliskin siki guvenlik
tedbirleri alinmasi yoluna gidilmektedir. Yalniz madde kullanimi ve satigi degil, bu
sugun organize olarak islenmesi konusunda, yakalama boyutunda da onleyici ¢alis-
malar yiritilmektedir. icisleri Bakanhgi EGM KOM Daire Bagkanhgi ve bagli birim-
leri basta olmak Uzere tim kolluk birimleri bu konuda etkin ¢alismalarini strdirmek-
tedir. Adalet Bakanhgdi'nin da bu konuda calismalara agirlik verdigi gortiimektedir.

Madde kullaniminda yeni trendlerin aragtiriimasi da madde ile mucadelede onemli
bir konu baghgidir. Yeni trendler soz konusu oldugunda; kullanicilar, maddeler, yerel
pazarlar, uyusturucuya erigsim duzeyi, degisen davraniglar, tutumlar, aliskanliklar gi-
bi konular arastiriimaktadir.

Kacakgilik ve organize sugclar surekli degisken ve dinamik bir yapi gostermekte
olup, érgutlerin sug isleme metotlarini srekli degistirdigi ve gelistirdigi géz onlne
alinirsa, bu sug turleriyle miicadele eden kanun uygulayici personel de bu degisik-
lige ayak uydurarak, hatta bir adim 6ne gegerek bu suclarin alacagi sekli 6nceden
belirlemeyi gerektiren kurumsal bir bilgi, beceri ve 6ngdéru ile donanmis olmaldir.
Bu nedenle kanun uygulayici birimlerin bilgi gaginin en son gereklerinden faydalan-
masi kacginilmaz bir hale gelmektedir. Bu ise ancak egitim ve insan kaynaklarinin
surekli gelisimiyle saglanabilir.

iste bdyle bir anlayis sonucu; Birlesmis Milletler 6nciiliigiinde ve Turkiye-UNDCP
isbirligi cergevesinde, 26.06.2000 tarihinde Ankara’da Emniyet Genel Mudurlugu Ka-
cakclilik ve Organize Suglarla Micadele Daire Baskanligi’na bagli olarak Turkiye’nin
ilk uluslararasi nitelikli mucadeleci kurum akademisi olan; “Turkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suglarla Mucadele Akademisi (TADOC)” kurulmustur.

Eylal 2000 tarihi itibariyle egitim programlarini uygulamaya baslayan TADOC'ta,
bu tur suglarla mucadele eden ulusal kanun uygulayici birimlerin yani sira; Ekono-
mik isbirligi Teskilati, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Balkan (ilkeleri ile Tirkiye’nin
taraf oldugu ikili isbirligi anlasmasi imzalanan diger Ulkelerin kanun uygulayici birim-
lerine uyusturucu maddelerin yasa digi Uretimi, kullanimi, kagakgiligi ve organize
suclarla mucadele konularinda egitim verilmektedir.

TADOC’ta 2000-2009 tarihleri arasinda toplam 421 ulusal egitim faaliyeti gercek-
lestiriimis, s6z konusu faaliyetlerde;

> lgisleri Bakanligrndan,
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*  Emniyet Genel Mudurlagu 13579,

+ Jandarma Genel Komutanligi 242,

«  Sahil Guvenlik Komutanhigi 33,

> Adalet Bakanhgi’'ndan 51,

>  GUmruk Mustesarhdrndan 111,

olmak Uzere toplam 14016 kanun uygulayici personel egitilmigtir.

TADOC’ta kurulusundan bu yana gercgeklestirilen 230 adet uluslararasi egitim
etkinligine ise 64 Ulkeden toplam 3216 kanun uygulayici katiimistir.

Uyusturucu madde suglari ile micadelede kolluk kuvvetlerinin dnemli yardim-
ci unsurlarindan biri de “Narkotik Dedektor Kopekleri’dir. Dinyada bir¢ok Ulkede
oldugu gibi, Turkiye’de de uyusturucu madde kacgakgiligi ile mucadelede narkotik
dedektor kdpeklerinden etkin olarak yararlaniimaktadir. Dedektor kopek kullanilarak
gerceklestirilen madde yakalamalarina ait veriler; egitim kalite standartlarini ve sug-
la micadeleye saglanan destegi ortaya koymaktadir.

Emniyet Genel Mudurligu bunyesinde polis gorev kdpeklerinin kullanimi 1990’
yillarda farkli birimlerde baslatiimistir. Ancak, devam eden surecte profesyonel, et-
kin ve kaliteli bir sekilde gorev kopegi egitimi hizmetlerinin yurutulebilmesi amaciy-
la 20.11.1997 tarihinde Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi (UNDCP),
Avrupa Komisyonu ve Turk Polis Teskilatini Guglendirme Vakfi katkilari ile Emniyet
Genel Mudurlaga Egitim Daire Bagkanligi binyesinde Koépek Egitim Merkezi Sube
Maduarlagu (KEM) adi altinda kurumsallastiriimistir. 2002 yilinda ise hizmetin gerek-
liligi ve degisen sartlar nedeniyle Kopek Egitim Merkezi Sube Mudurligu Kagakgilik
ve Organize Suglarla Micadele Daire Baskanligi'na baglanmistir.

KEM’de ulusal dizeyde, Jandarma Genel Komutanhgi, Hava Kuvvetleri Komutan-
hgdi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Gumruk Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel
Miduarligi, TUBITAK ve Ankara Bliyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Bagkanligi'na;
uluslararasi duzeyde de guvenlik ve egitim isbirligi anlasmalari imzalanan Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti, Filistin, Cezayir, Belarus, Karadag, Makedonya, Irak ve
Urdiin glvenlik birimlerine egitim verilmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:147).

Jandarma Genel Komutanhgdi bunyesindeki uyusturucu madde kagakgiligiyla
mucadele eden birimlerin narkotik detektor kopek ihtiyaci Jandarma At ve Kopek
Egitim Merkezi (JAKEM) tarafindan karsilanmaktadir.

Narkotik Dedektdr Kopekleri GUmrik Muastesarligi Gumrikler Muhafaza Genel
MuaduarlGgu tarafindan da kullaniimakta olup, stratejik Gneme haiz sinir kapilarinda
kullanilan toplam Dedektor Kopek sayisi 30’a ulasmis bulunmaktadir.

Turkiye Gumruk Bolgesinin ve gumruk sahalarinin denetim ve kontrolunu, aragla-
rin kayit ve takibini saglamak Gizere GUMSIS (Gumrik Kapilari Glvenlik Sistemleri)
kapsaminda; Arag ve Konteynir Tarama Sistemleri, Plaka Okuma Sistemleri, Kapali
Devre Televizyon (CCTV) Sistemleri, Arag Takip Sistemi, Nukleer Madde Tespit ve
Algilama Sistemleri ve Kriptografik Haberlesme Sistemi kullaniimaktadir. Arag Takip
Sistemi ve Kapali Devre Televizyon Sistemleri, merkezde konuslandiriimig bulunan
Sistem Komuta Kontrol Merkezi tarafindan 24 saat sureyle takip edilmektedir. Ay-
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rica 2009 yilinda yolcu kontrollerinin gl¢glendiriimesine yonelik olarak, cift kaynakla
tarama yapabilen 7 adet bagaj X-Ray sistemimin kurulumu ipsala, Kapikule, Ham-
zabeyli, Sarp, Gurbulak, Esendere ve Cilveg6zu Sinir Kapilarina yapiimistir.

2008 yilinda kullanima agilan ve Turkiye Gumruk Bdlgesi digindaki limanlardan
gelen veya Turk liman ve iskelelerinden yabanci limanlara hareket edecek olan tim
gemilerin mevzuat ¢ergevesinde kontrol ve takibinin yapilmasi, yukleme ve tagsima-
ya ait bilgi ve belgelerin risk analizine imkan verecek sekilde dnceden saglanmasi,
bblgesel duzeyde risk analizi yapilabilecek bir ortam olusturulmasi ile kagakgilikla
etkin bir sekilde mucadele edilmesi igin kullaniimakta olan Gemi Takip Programi, ha-
lihazirda 30 Gumruk ve Gumruk Muhafaza Mudurlugu tarafindan kullaniimaktadir.

9.4. Ceza-Adalet Sistemindeki Miidahaleler

Adalet Bakanhgi pek ¢ok Genel Mudurltgu ile madde bagimlihgr ve micadelesi
alaninda goérev ve sorumlulugu olan bir Bakanliktir. Ozellikle madde bagimhligina
yonelik dnleme ve rehabilitasyon ¢alismalari kapsaminda Adalet Bakanligr’'na bagli
calismalar yapan Genel Mudurlikler ve birimleri su sekilde siralanabilir:

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligu ve Genel Midirlige Bagli Ceza infaz
Kurumlari,

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu Denetimli Serbestlik ve Yardim Hiz-
metlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi ve Bagh Sube Muddurlikleri.

Yeni Turk Ceza Kanu’na gére madde bagimlihd: bir hastalik olarak kabul edil-
mekte ve tedavi sureci yasal surecle birlikte islemeye devam etmektedir. Denetimli
Serbestlik uygulamasi ile madde kullanicilari tedavi hizmetine de yonlendiriimekte-
dir.

Ceza infaz yasasinin degismesi, Denetimli Serbestlik sisteminin kurulmasi ve
tedavi hizmetlerinde yasanan gelismeler, madde bagimlihdinin énlenmesinde etkili
birer faktor olmaktadir. Son yillarda bu gelismelere paralel olarak Avrupa Birligi'ne
uyum sureci igerisinde baglatilan ve surdurulen projeler de bu alandaki galismalara
onemli bir ivme kazandirmistir.

Adalet Bakanligrnin Personel Egitim Merkezlerinde (Ankara, istanbul, Kahra-
manmaras ve Erzurum) surduarulen egditim ¢alismalarinda psiko-sosyal yardim prog-
ramlarinin yani sira madde bagimlisi hukumlu ve tutuklulara yaklasim ilkeleri ko-
nusunda tim personele egitimler verilmeye devam etmektedir. Ayrica 5275 Sayil
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 18. Maddesi uyarinca “Akil
Hastaligi Disinda Ruhsal Rahatsizligi Olan Hikimlilerin infazi” icin Rehabilitasyon
Merkezi olarak kurulan (Elazi§, Manisa, Adana, Samsun ve istanbul Metris R Tipi)
5 merkezde madde bagimlilarina yonelik ¢aligmalara agirlik verilmektedir. Reha-
bilitasyon merkezlerinde ceza infaz kurumunda g¢alisan psikolog, sosyal calismaci
ve diger gorevlilere ek olarak Saglik Bakanligi tarafindan psikiyatrist, doktor, saglk
memuru, psikolog ve hemsire gibi saglik gorevlileri istihdam edilmektedir.

Ceza infaz kurumuna giriste yapilan saglik kontrolinde tum tutuklu ve hakimla-
lerin alkol ve madde bagimlihd1 6ykusu sorulmakta ve alinan bilgiler dogrultusunda
ve gerekli gorulmesi halinde ilgili saghk kurulusuna yonlendirilmelerinin yapilmasi
saglanmaktadir.
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Bagimli olan kisileri tespit etmek, degerlendirmek, gerekli ve uygun tedavileri
arastirmak Uzere; son yedi gun icerisinde madde ya da alkol kullanip kullanmadigt,
maddeyi ne sekilde, ne siklikla ve hangi miktarda kullandigi, maddeye erigiminin
olmadigi zamanlarda kriz belirtilerinin olup olmadigi ve kullanim suresi ile kullanim
miktarinin zaman igerisinde artis gosterip gostermedigi hususlari saglik servisi ve
psiko-sosyal yardim servisi tarafindan arastiriimaktadir.

Cezaevlerindeki madde bagimligini kontrol altinda tutmak igin, her ceza infaz
kurumunun uygulayacagi strateji planinin tim ceza infaz kurumu personeli tarafin-
dan bilinmesi ve uygulanmasi konusunda cezaevi idaresi ile birlikte saglik servisi
ve psiko-sosyal yardim servisi de etkin bir rol oynamaktadir. S6z konusu strateji
icerisinde;

1) Madde arzinin azaltilmasina ydnelik dnlemler,

2) Madde talebinin azaltilmasina yonelik énlemler,

3) Madde bagimlilari igin tedavi programlari,

4) Madde bagimlilari icin zarar azaltici 6nlemler yer almaktadir.

Madde arzinin azaltiimasina yonelik olarak, yapilan aramalar ve i¢ kontrollerle
cezaevlerine uyusturucu madde girisine izin verilmemektedir. Bulunmasi halinde
gerekli hukuki sure¢ baglatilmakta ve ilgililer hakkinda gerekli disiplin islemleri uy-
gulanmaktadir.

Madde arzinin azaltiimasinda dikkat edilecek bir diger konu da doktorlarin ilag
yazma aligkanliklaridir. Benzodiazepinler kolayca bagimhliga yol acabilirler ve bu
yuzden cezaevlerinde talebi ¢ok olan ilaglar olmaktadirlar. Bu nedenle doktorlarin
madde bagimlisi hukumlu/tutuklulara yonelik yazdiklari ilaglarin kotuye kullaniminin
onlenmesi 6nem kazanmakta, kullanilan ilaglarin saglik memuru kontrolinde veril-
mesine 6zen gosterilmektedir.

Gerek madde bagimlisi olmayan ve kendilerini maddeden uzak tutmak isteyen,
gerekse de daha once bagimli olup bagimhliklarindan kurtulmus hukumluler madde
ve ilaglarin bulunmadigi ortamlarda madde kullanmaktan uzak durduklarini ifade
etmiglerdir. Bu sebeple tedavi hizmetlerinden yeterince yararlanamayan bu kigilerin
ceza infaz kurumunda olmalari tedavi sureci icin bir firsat olarak degerlendiriimekte
ve infaz kurumundan c¢ikista alkol ve madde bagimliligi ile galisan dernekler ve sivil
toplum orgutlerine yonlendirilmeleri saglanmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda alkol ve madde bagimlisi hukamlU/tutuklular igin psiko-
sosyal yardim servisi tarafindan bireysel gériusmeler yapilmakta, ceza infaz kurum-
larinda uygulanan cesitli grup ¢alismalarina katilimlari saglanmaktadir.

Zararin azaltimi ile ilgili olarak da bulagici hastaliklarin kontrolune iligkin personel
ve kurum idaresi gerekli dnlemlerin alinmasi i¢in bilgilendiriimektedir.

Bu calismalarla birlikte Avrupa Birligi ile yurGtilmekte olan “Yarginin Modernizas-
yonu ve Cezaevi Reformu Projesi” kapsaminda 6ngorilen faaliyetlerden biri olan
Ceza infaz Kurumlarinda uygulanacak Mahpus Davranis Programlarindan bahset-
mekte fayda vardir. Bu faaliyet, etkin mahpus islah programlarinin uygulanmasi ile
tahliye sonrasinda mahpuslarin tekrar sug islemesinin dnlenmesinin énemi Uzerine
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duran 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’ nun 73.
maddesi ile de ortugsmektedir. Bu ¢gergevede yurutulen ¢aligmalar kapsaminda, ceza
infaz kurumlarinda uygulanacak olan mahpus davranis programlarinin 2004 yili ice-
risinde ¢alismalarina baslaniimistir. S6z konusu programlarin; énce ¢alisma grupla-
ri tarafindan kitap calismalari 2005 yili igerisinde tamamlanmig, 2006 yili igerisinde
basimi yapilarak kurumlara gonderilmis ve 2007 yili igerisinde pilot uygulama egi-
timleri de dahil olmak uzere egitimleri verilmeye baslanmistir. 2007 yili igerisinde ve
takip eden yillar boyunca 2008, 2009 ve 2010 yillar igerisinde egitici ve uygulayici
egitimlerine devam edilmis, sureg igerisinde program revizyon galismalari da yapil-
mistir.

Birgok mahpus davranis programi farkli cezaevi sistemlerinden tedarik edilerek
Tarkge’ye tercume edilmis, ¢alisma gruplari tarafindan cezaevlerinde uygulanabi-
lecek hale getiriimeye calisiimis ve programlarin etkin bir sekilde uygulanmasina
iliskin tavsiye raporlari hazirlanmigtir.

Uygulanan mahpus davranig programlari ile ilgili calismalar “Turkiye’de Model
Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi ve Yargi Reformunun Desteklenmesi
Projesi” kapsaminda gercgeklestirilen faaliyetlerden biri olarak yeniden degerlendiril-
mis ve bu faaliyet kapsaminda 2010 yili igerisinde program egitimleri de dahil olmak
uzere programlara iliskin galismalarin surdurtlmesine karar verilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda egitimleri verilen ve uygulanan baglica programlar;
+ Ofke Kontrolli Programi,

« intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme Konusunda Personelde Farkindalik
Yaratma Programi,

« Saliveriime Oncesi Mahkum Gelisimi Programi,
+ Alkol ve Madde Bagimhligi Programidir.

Alkol ve Madde Bagimlihigi Programi, 4 hafta boyunca dizenlenecek ve yaklasik
1,5 saat suren 16 oturumdan olusan bir programdir. Bu program Biligsel-Davranisgi
Terapi ile zararin en aza indiriimesini hedefleyen bir modelde hazirlanmistir. Prog-
ramin amacl madde kullanan kigileri tedavi etmek degil, tedaviye yonlendirilmeleri
konusunda farkindalik olusturmaktir. Madde kullanimi ve bununla ilgili suglara kari-
san hukumluler ile galigmalar yapilmasi planlanmakta ve madde kullanim zararlari
ve zararin en aza indiriimesi becerileri Uzerinde calisiimasina odaklanmaktadir.

Programin amaglari;

* Madde kullanimi ile ilgili yeniden sug isleme oraninin azaltiimasina yardimci ol-
mak,

* Madde kullaniminin ve bununla ilgili 6limlerin azaltiimasi konusunda biling olug-
turmak,

* Madde kullanimi adina etkin bir tedavi i¢in baglangig¢ olugsturmaktir.
Program oturumlari 3 baglik altinda degerlendirilebilir. Bu bagliklar;

- Bilgilendirme Oturumlari : Alkol ve Madde Bilinci, Zararin En Aza indiriimesi, Top-
lumda ve Ceza infaz Kurumunda Tedavi Hizmetleri, Degisim Donguisi,
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- Farkindali§i Arttirmaya Yonelik Oturumlar: Alkol ve Madde Bagimlihgi Haritasi,
Tekrar Kullanma/Yeniden Baslama, Yuksek Risk Durumlari,

- Yasam Becerilerinin Geligtiriimesine Yonelik Oturumlar: Yagsam Becerileri, Prob-
lem Cozme Becerileri, iligkiler/Madde Kullanicilarindan Uzak Durmak olmakta-
dir.

2009 yih igerisinde “Alkol ve Madde Bagimliligi Programi Uygulayici Egitimine”
Ankara ve istanbul Personel Egitim Merkezlerinde devam edilmistir. 04-08 Mayis
ve 07-11 Aralik 2009 tarihlerinde Ankara’da, 11-15 Mayis ve 21-25 Aralik 2009 ta-
rihlerinde istanbul’da psikolog ve sosyal galismacilardan olusan toplam 100 kisilik
bir gruba egitim verilmistir. 2010 yil igerisinde 08-12 Subat 2010 tarihlerinde ise psi-
kolog ve sosyal calismacilardan olusan 20 kisilik bir gruba Ankara Personel Egitim
merkezinde uygulayici egitimi verilmistir. Verilen egitimler sonrasi programin kurum
uygulamalarina devam edilmektedir.

Ayrica 26-27 Kasim 2009 tarihinde Ankara’da ¢esitli ceza infaz kurumlarinda ¢a-
lisan psikolog, sosyal ¢aligsmaci ve saglik memurlarinin katilimi ile TAIEX galisma-
larindan biri olan “Ceza infaz Kurumlarinda Madde Bagimhh§ Tedavisi Konusunda
Zarar Azaltimi Stratejisi” semineri dizenlenmistir.

lyilestirme faaliyetlerine destek olacak nitelikli personel aliminda son vyillarda
onemli gelismeler kaydedilmis ve psikolog ve sosyal ¢alismacilarin sayisinda artis
yasanmistir. Ayrica psikolog ve sosyal ¢alismacilar gerek bu programlar gerekse
diger iyilestirme faaliyetleri ile ilgili olarak egitimler almakta ve bu egitimler sonra-
sinda hazirlanan raporlar galigmalarin nasil yurutulmesine iligkin gelismelerde yol
gOsterici olmaktadir.

Ceza infaz Kurumlarinda ayrica alkol ve madde bagimliligi konusunda il Emni-
yet Midurlikleri ve il Saglik Midirlikleri ile isbirligi icerisinde seminerler verilmesi
saglanmakta ve ceza infaz kurumlarinda yapilacak bilimsel arastirmalara destek
olunarak gerekli izinler verilmektedir.

9.4.1. Cezaevlerinde Madde ve Problemli Madde Kullanimi

EMCDDA 2009 Yilhk Raporunda da belirtildigi Uzere, cezaevinde uyusturucu kul-
lanimina dair arastirmalarda kullanilan tanimlar, aragtirma sorulari ve yontembilim-
lere iliskin olarak hala bir standardizasyon eksikligi olmakla beraber mevcut ¢alisma-
lar uyusturucu kullaniminin mahkumlar arasinda halkin genelinde oldugundan da-
ha yaygin olmaya devam ettigini gostermektedir. 2002’den itibaren ¢gogunlukla Bati
Avrupa’da gergeklestirilen calismalardan elde edilen veriler, galigsmalara katilanlarin
ucte biri ila yarisinin cezaevine girmeden once duzenli olarak yasa digi bir uyusturu-
cu kullandigini rapor ettigini gostermektedir (EMCDDA Yillik Raporu, 2009).

Ceza infaz kurumlarinda ikame tedavisi ve diger zarar azaltim yontemileri ile ilgili
calismalar surdurtulmekte, personelin bilgilendiriimesi saglanmaktadir. 26-27 Kasim
2009 tarihinde Ankara’da gesitli ceza infaz kurumlarinda galisan psikolog, sosyal
calismaci ve saghk memurlarinin katilimi ile TAIEX ¢alismalarindan biri olan “Ceza
infaz Kurumlarinda Madde Bagimliligi Tedavisi Konusunda Zarar Azaltimi Stratejisi”
semineri duzenlenmigtir.

Bu calismalarin diginda ceza infaz kurumlarinda uygulanan Alkol ve Madde Ba-
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gimhligr Programinda zarar azaltimi oturumlari bulunmakta ve konu ile ilgili hukamlu
ve tutuklular bilgilendiriimektedir. Madde kullanicilari ve problemli madde kullanici-
larina yonelik tedavi sureci hastanelere sevk edilerek saglanmakta, kurum psiko-
sosyal yardim servisi ve saglik servisi tarafindan da tedavi ve yardim c¢alismalari
surdurilmektedir. Ayrica 2010 yili icerisinde Yeniden Saglik ve Egitim Dernegi ile
baslatilan bir calisma ile Umraniye E ve T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda “Ce-
zaevi Bagimlilik Servisi Projesi”(CEBAP) hayata gecirilmistir. Bu ¢calisma ile madde
bagimlisi hukumld ve tutuklulara psiko-sosyal destek saglamak, personele ve hu-
kimla ailelerine yonelik egitim ¢alismalari hazirlamak projenin ana hedefleri arasin-
dadir.

2008 yilinda uyusturucuya bagli suglar nedeniyle 32 ceza infaz kurumunda bu-
lunan 3528 hukumlu ve tutuklunun katildigi bir arastirma yapilmistir. Arastirmada
ceza infaz kurumunda bulunmadan 6nce uyusturucu madde kullanim dykusune ba-
kildiginda hukimli tutuklularin % 73’0 madde kullandigini, % 27’si kullanmadigini
ifade etmistir. Daha dnceden madde kullandigini belirten katilimcilarin ceza infaz
kurumunda bulunmadan 6nce kullandiklari uyusturucu madde turleri incelendiginde
%53 oraninda esrar, %19 oraninda hap, %13 oraninda kokain, %9 oraninda eroin
ve %6 oraninda diger maddeler kullandiklari gorulmektedir. Katilimcilarin ilk kez
kullandiklarit madde turleri incelendiginde %85 oraninda esrar, %5 oraninda eroin,
%4 oraninda hap, % 2 oraninda kokain ve %4 oraninda diger maddeler kullandiklari
gorulmektedir (CTEGM, 2008).

9.4.2. Cezaevlerinde Madde Baglantili Saglik Sorunlarina iliskin Miidahaleler

Bulasici hastaliklarin kontroll ¢alismalari, hastalara goéturtlen bireysel bir hizmet
olmasinin yani sira, toplumun tumunu ilgilendiren toplumsal bir hizmettir. Yani, bir
ceza infaz kurumunda bulagsici bir hastalik goéruldigunde, ceza infaz kurumunda
bulunan mahpus ve c¢alisanlarin tima risk altinda demektir ve bu konuda alinacak
onlemlerde bu anlayis ¢ergcevesinde olmalidir. S6z konusu hastaliklarin toplumun
tumunu ilgilendirmesi nedeniyle, Ulkedeki saglik hizmetlerinden sorumlu olan Saglhk
Bakanhgi konuyla ilgili genelgeler yayinlamakta ve kontrol programlari yaratmekte-
dir. Dolayisiyla, bulasici hastaliklarin kontrolt ile ilgili calismalar Saglik Bakanhdrnin
politika ve uygulamalari ile paralel yurutulmektedir (CTEGM, 2006).

Ayrica, Saglhk Bakanliginin Hepatit (B) hastaligina kargi rutin asi uygulamalarini
da kapsayan 30.11.2006 gun ve 18607-2006/120 sayili Genigletiimis Bagisiklama
Programi Genelgesi ile Hepatit (B) kontrol programi stratejileri kapsaminda, il Saglik
Muddarlakleri ile iletisime gegilerek asilarin temin edilmesi, tim hukimlu ve tutuklular
ile personelin rutin asi uygulamalarindan faydalanmasi saglanmaktadir.

9.4.3. Cezaevinden Saliverilmenin Ardindan Madde Kullanicilarinin
Topluma Yeniden Entegrasyonu

Suglulugun énlenmesi alaninda yapilan dizenlemelerden biri de saliverilme son-
rasi yapilan calismalardir. Ozellikle saliveriime sonrasi igin tahliye plani, toplumsal
yasama gecis asamasinda birgok sorunla karsi karsiya kalan hikumlulerin yasam-
larini diizenleyebilmeleri agisindan dnemlidir. Saliverilme sonrasi en gok gereksinim
duyulan hizmetlerin basinda ekonomik destek sistemlerinin harekete gegcirilmesi,
sosyal hizmetler ve sadlik hizmetleri gelmektedir. Ceza adalet sistemine dahil olmus
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madde bagimhlari infaz slreci sonunda toplumsal hayata dontste pek ¢ok sorunla
kargi karsiya kalmaktadirlar. Pek ¢ogu sosyal destek sistemlerini kaybetmis, igini
kaybetmis ve saglik sorunlari ile karsilagsmis olan bu mahpuslara yonelik saliverilme
sonrasi ¢aligmalar 6nem kazanmaktadir.

Son dénemde baslatilan bu konu hakkindaki en énemli galisma Denetimli Ser-
bestlik Hizmetlerinin uygulanmaya baslamig olmasidir.

infaz yasasinda yasanan degisimlerle birlikte hikimlilerin toplumsal yasama
uyumlarini kolaylastirmak adina 6zellikle agik ceza infaz kurumlarinda sirddrtlen
egitim ve meslek edindirme programlarina agirlik verilmistir.

Yine saliveriime sonrasi yasama uyum programlari kapsaminda “Saliveriime On-
cesi Mahkum Gelisimi Program1” ile ilgili revize ¢alismalari baslatilmistir. “TUrkiye’de
Model Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastirimasi ve Yargi Reformunun Destek-
lenmesi Projesi” kapsaminda saliverilme oncesi programi ile ilgili toplantilar yapi-
larak revize edilen programin 2011 yili igerisinde egitici ve uygulayici egitimlerinin
verilmesine karar verilmistir.

Cezaevlerinde sunulan egitim ve iyilestirme faaliyetleri ile meslek kurslari, dene-
timli serbestlik sisteminin hayata gecirilmesi gibi yapilan tim ¢alismalar mahpusla-
rin saliveriime sonrasi hayatlarina uyum saglayacak tedbirleri aliyor olsa da konu
hakkinda daha genis Olgekli calismalar yapilmasi gerekliligi halen mevcuttur. Eski
hakUmldlerin topluma yeniden kazandiriimasinda kisinin yagamina nasil yon vere-
cegi, egitimine ve/veya isine devam edip etmeyecegi, tedavi hizmetlerinden fayda-
lanip/faydalanmayacagi gibi karsilastigi durumlar bosluga dusmesine neden olmak-
ta bu durumda tekrar madde kullanma istegini harekete gecirmektedir. Bunun igin
yuksek risk durumlarinin gok iyi analiz edilmesi ve saliverilme sonrasi ¢alismalarin
her mahpus icin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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10. BOLUM

MADDENIN ARZ BOYUTU (MADDE PiYASASI)
Biilent DEMIRCi®***
10.1. Giris

Afyon, koka ve kenevir bitkilerinin 6zsularindaki tehlikeli sirrin kesfedilmesi, insa-
nin uygar ve toplumsal bir varlik haline gelmesinden ¢cok oncelere dayanmaktadir.
Bu maddelerin insan Uzerinde yapmis oldugu tahribat ve bagimlilik anlasilincaya
kadar afyon tum dunyada patentli/patentsiz ilaglarin igcerisinde yaygin olarak kulla-
nilmig ve zamanla madde bagimhligi insanligin en buyuk sorunlarindan biri haline
gelmistir. Boylelikle arz ve talebe bagli olarak Uretim alanlarindan tiketim alanlarina
dogru uyusturucu madde kagakgiligi baslamistir.

Dunya Uzerinde buyuk tuketim alanlari belirli bolgelerle sinirli kalirken, tretim bol-
geleri ise yasanan savaslara, i¢ karisikliklara ve ekonomik farkliliklara bagli olarak
devamli degiskenlik gostermektedir. Bu degisiklik, Gretim bdlgeleri ile tuketim bolge-
leri arasindaki kagakgilik guzergahlarini sekillendirmektedir. Turkiye gibi glizergah
Uzerinde bulunan Ulkeler, cografi konumlar itibariyle uyusturucu madde kacgakgili-
gindan etkilenirken, ilerleyen surecte tuketimden de etkilenir hale gelmektedirler.

Klresellesme insanliga buyuk imkanlar sunarken bir yandan da toplumlarin karsi
karsiya oldugu tehditlerin dinya geneline yayillmasini saglamaktadir. Uyusturucu
madde kagakgiligi, 6zellikle gectigimiz yuzyilin ikinci yarisindan itibaren organize
sug gruplari i¢in rant, terérizm igin finans kaynagi, uluslararasi iliskilerde ideolojik ve
politik ara¢ ve hedef Ulke toplumuna ydnelik sosyo-psikolojik dejenerasyon ile zihni
ve ahlaki ¢dkertme olgularini 6n plana gikarmigtir.

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler ile mal ve Uretim faktorlerinin serbest do-
lagimi ve beraberinde Ulkeler arasinda artik belirsizlegen sinirlar, madalyonun bir
yuzune siyasi kuresellesmeyi yerlestirirken, sinirasan organize sug orgutlerinin faa-
liyet ve hareket alanini diger yuzune oturtmaktadir.

Uyusturucu madde kagakgiligi sadece ilgili tUlke sorunu olmaktan ¢ikarak bol-
gesel, uluslararasi hatta kitalararasi bir sug turine donusmustur. Uyusturucu mad-
denin satin alinmasi, nakledilmesi ve kullanicilara sunulmasina kadar olan sureg,
buyuk bir gizlilik, is bolumu, genis ¢apl bir iletisim ve organizasyon aginin olmasini
gerektirmektedir.

GUnumuzde uyusturucuyu Ureten ve tuketen Ulkeler arasindaki fark giderek be-
lirsizlesmekte, Uretici Ulkelerde tlketimin, tlketici Glkelerde ise Uretimin bas goster-
digi gdzlemlenmektedir. Bu nedenle uyusturucu madde kagakgihgi ile micadelede
uretim, transit ve tuketim bolgelerindeki Ulkelerin bu sorunla ayni ciddiyetle ve esit
seviyede mucadele etmeleri gerekmektedir. Bu durum ayni zamanda ulkeler arasin-
da siki igbirligi ve duzenli bilgi akigini da zorunlu kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, 08 Aralik 2009 tarihli toplantisinda, ulusla-
rarasi baris ve guvenlik i¢in ciddi bir tehdit haline gelen uyusturucu kagakgiligini ilk

53 TUBIM (Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi)
54 Arz Azaltimi Ulusal Uzmani
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defa masaya yatirmistir. Glvenlik Konseyi’'nin uyusturucu kagakgiligini ele almasi
ve sonucunda oy birligiyle bir “Baskanlik Bildirisi” yayinlamasi, uyusturucu kacakgi-
hgina yonelik tehdit degerlendirmesinin kuresel ¢capta alarm seviyesine yukseldigi-
nin ve artik uluslararasi bir guvenlik meselesi olarak kabul edildiginin bir isaretidir.

Guvenlik Konseyi, bu tarihi toplanti sonunda tim ulkeleri uyaran bir Bagkanlik Bil-
dirisini oy birligiyle kabul etmistir. BMGK gegici Uyesi sifatiyla Turkiye de bu bildiriye
evet oyu vermigtir. Bu bildiri, GUvenlik Konseyi’nin uyusturucu ile kuresel gapta mu-
cadele konusunda kabul ettigi ilk belgedir. Bu kararla, uyusturucu, teror ve organize
sug¢ arasindaki yakinlasma ve baglantilara en Ust seviyede dikkat ¢ekilmektedir.

Kararda uluslararasi guvenlige bir tehdit olan uyusturucu kagakciligina karsi ul-
kelerin ve bolgelerin daha fazla caba goéstermesi istenmektedir. Karar, uyusturucu
ile mucadelenin dengeli bir yaklagim iginde yurutulmesi gerektigini, sadece uretim
ve kacgakgllik boyutuyla degil ayni zamanda tuketim boyutuyla da ayni oranda mu-
cadele edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.55

Tarkiye’de uyusturucu madde kagakgihgi ile micadelede gérev yapan kurumla-
rin basinda Emniyet Genel Mudurligu (EGM), Jandarma Genel Komutanligi (JGK),
Sahil Glvenlik Komutanligi (SGK) ve GUumrik Mustesarligi Gumrukler Muhafaza
Genel Mudurlagu (GMGM) gelmektedir. Bu kurumlar haricinde Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO), Adli Tip Kurumu, Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhigi (MASAK)
ve ilag ve Eczacilik Genel Midirligi (IEGM) de uyusturucu maddelerin takibatinda
¢cok 6nemli gorevler yerine getirmektedir. Kurumlarin goérev ve sorumluluk alanlari,
yasalar ve kurumlar arasi yapilan protokollerle belirlenmigtir.

Emniyet Gugleri kentsel alanda, Jandarma Gugleri genel olarak kirsal alanda,
Gumruk Personeli Turkiye gumruk bolgesinde, Sahil Guvenlik ise karasularda uyus-
turucu maddelerin kacakgiligi ve ticaretiyle mucadele etmektedir. Bu kurumlar ara-
sindaki istihbarat paylagsimi ve operasyonel igbirligi artarak devam etmektedir. Bu
durum, yakalanan sahis sayisini ve ele gecen madde miktarini arttirmaktadir.

Sekil 10-1 : Tirkiye’de Uyusturucu Madde Kacakciligi ile Miicadeleci Birimler
MUCADELECI BIRIMLER

ICISLERI BAKANLIGI GUMRUK MUSTE SARLIGI

i i GUMRUKLER
EMNIYET JANDARMA SAHIL STATAZA

GENEL GENEL GUVENLIK GENEL .
MUDURLUGU KOMUTANLIGI KOMUTANLIGI MUDURLUGU

——

&

55 http://lwww.unodc.org/documents/frontpage/SC_President_Drug_Trafficking.pdf.
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Genel olarak il ve ilge merkezlerindeki givenligin saglanmasindan sorumlu olan
EGM, merkez ve tasra yapilanmasina sahiptir. EGM blnyesinde uyusturucu madde
kacakgliligi ile mucadele eden birimler igin de ayni yapilanma s6z konusudur. Kagak-
cihk ve Organize Suclarla Micadele Daire Baskanligi (KOM) blnyesinde Narkotik
Suglarla Miicadele Sube Midiirligi (Merkez) ve il Emniyet Miidirliikleri Kagakgilik
ve Organize Suclarla Micadele Sube Mudurlagu altinda Narkotik Suglarla Micade-
le Biiro Amirligi seklinde yapilanma mevcuttur. Bu durumun tek istisnasi olan istan-
bul Emniyet MuduarlGgi’nde uyusturucu ile micadele, Narkotik Suclarla Micadele
Sube Mudurliguince gergeklestiriimektedir. Ayrica KOM Daire Bagkanligi tarafindan
belirlenen cesitli kriterleri karsilayan ve farkli 6nemi haiz, Turkiye genelinde 36 ilge-
de de Kacgakgllik ve Organize Suglarla Mtcadele Grup Amirligi kurulmustur.

EGM KOM Daire Baskanlhdi; uyusturucu madde kagakgiligi ile ulusal ve ulusla-
rarasi boyutta micadele etmeye, madde kullanimi ve bagimlihdini énlemeye, diger
kamu kurum/kuruluslar ve sivil toplum orgutleriyle isbirligi icerisinde, Turkiye’'nin
uyusturucu guzergahi olmasini engellemeye ve yeni stratejiler gelistirmeye calig-
maktadir.

Bu baglamda, sug organizasyonlarinin faaliyetlerini koordineli olarak izlemek, bil-
gi toplamak ve toplanan bilgileri degerlendirmek, il Kagakgilik ve Organize Suglarla
Mucadele Sube Muddurltkleri tarafindan yuratilen uyusturucu ile micadele faaliyet-
lerini yonlendirmek, uyusturucu ile micadele ¢aligmalarinin daha verimli olabilmesi
igin ihtiyaclar tespit etmek ve mevcut eksikliklerin giderilmesi i¢in girisimlerde bu-
lunmak KOM Daire Baskanlig’'nin gérevleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica, ikili ve uluslararasi anlagmalar ile ulusal mevzuat ¢ergevesinde yabanci
ulke makamlarindan veya Turkiye’de gorev yapan yabanci ulkelerin polis irtibat go-
revlilerinden gelen isbirligi taleplerinin degerlendiriimesi, gerektiginde uluslararasi
operasyonlar ile Kontrolli Teslimat uygulamalarinin gergeklestiriimesi/koordine edil-
mesi, gorev alanina giren sugclarla ilgili verilerin en iyi sekilde analiz edilerek sug ha-
ritalarinin ¢ikariimasi ve il birimlerince operasyonel ¢alismalarda kullaniimak Gzere
yeni stratejilerin gelistiriimesi KOM Daire Bagkanligr’nin sorumlulugundadir.

Jandarma Genel Komutanligi, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu ve Yonetmeligi kapsaminda gorev yapmaktadir. JGK, uyusturucu kagakgi-
g1 ile mucadelesini; Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele (KOM) Daire Bag-
kanligina bagl Narkotik Sube Midirligu ve il Jandarma Komutanliklari biinyesin-
deki KOM birimleri marifetiyle yurtutmektedir.

Nufus, cografi yapi ve kagakgilik olaylarinin yogunluguna gore iller 17 gruba ay-
rilmis; 54 il Jandarma Komutanliginda KOM Sube Mudirliikleri, 27 il Jandarma Ko-
mutanliginda ise KOM kisimlari teskil edilmistir. Ayrica, uyusturucu madde kacgak-
cihgr ile yasa disi sinir gegis olaylarinin yogun oldugu bolgelerde bulunan Bagkale,
Yiiksekova ve Silopi ilce Jandarma Komutanliklari biinyesinde de KOM Kisimlari
kurulmustur.

JGK KOM Daire Bagkanhgi bunyesinde Analiz ve Takip Sube Mudurligu ve bu
Subeye bagli 6 adet tim gérev yapmakta olup ihtiya¢ duyuldugunda il Jandarma Ko-
mutanliklarini desteklemektedir. Ayrica, yine bu sube altinda bulunan Analiz Kismi
ile 28 ilde gorevli Sug Analizi Uzmanlari tarafindan uyusturucu madde kagakgihginin
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organize boyutu ve veri analizleri yapilarak operasyon birimleri desteklenmektedir.

13 Temmuz 1982 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2692 sayil yasa ile ku-
rulan Sahil Guvenlik Komutanligi baris déneminde igisleri Bakanligi'na, olaganistii
hal ve savas durumunda ise Deniz Kuvvetleri Komutanligr’na bagh olarak gorevie-
rini icra etmektedir.

Uyusturucu ile miicadele faaliyetleri, merkez karargahta istihbarat Baskanli-
g! bunyesinde Kacakgilik Sube Mudurlugu koordinesinde, Sahil Guvenlik Bolge
Komutanliklar’nda ise istihbarat Sube Mudiirliikleri koordinesinde Sahil Giivenlik
Komutanhgi'na bagli tim unsurlar tarafindan yerine getiriimektedir.

Sahil Glvenlik Komutanligi, Tuark deniz yetki alanlarinda sugla mucadele kap-
saminda, denizlerimizde uyusturucu madde kacakgiligina yonelik her turlt gayreti
gostermektedir. Yapilan rutin kontrollerin yani sira ihbar ve istihbarata dayali yapilan
denetimler ile deniz yoluyla uyusturucu madde kagakgiligi icin onleyici ve caydirici
bir micadele ortaya konmaktadir.

Sahil Guvenlik Komutanhgr'nda, uyusturucu ile micadelenin daha etkin bir se-
kilde yurutulmesi icin Kagakgilik Sube bunyesindeki Narkotik Kisma bagl personel
uzmanlasmakta; Sahil Guvenlik Botlarinda ¢alisan personele de uyusturucu madde
kagakgihg! ile ilgili egitimler gerek Sahil Guvenlik Egitim ve Ogretim Komutanhgin-
da, gerekse TUBIM ve Jandarma Genel Komutanhgrnin dizenledigi egitimlerde
verilmektedir.

Sahil Guvenlik Komutanligi tarafindan kagakgilikla miicadeleye yonelik yeni pro-
jeler devam etmektedir. Dedektor narkotik kopek temini hususunda ¢alismalar bas-
latiimis olup; bu konuda JGK ile isbirligi saglanmistir. 2010 yili icinde gerceklestiril-
mesi planlanan dedektor narkotik kopek temininin, uyusturucu madde kagakgiligiyla
mucadeleye olumlu katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Sahil Guvenlik Komutanhgi tarafindan, uyusturucu madde kagakgiligi ile mica-
dele kapsaminda diger kolluk kuvvetleri ve micadeleci birimler arasinda koordinas-
yona katki saglanmaktadir. Sahil Guvenlik Komutanliginca basta Emniyet Genel
Madarlagu, JGK ve GUumrik Mustesarligi olmak Uzere diger birimlerle, uyusturucu
madde kacgakgiligi ile micadeleye yonelik proje ve egitimlere istirak edilmektedir.

Bagbakanliga bagli Gumriak Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Mudurlu-
gu, Mustesarligin bes ana hizmet biriminden biri olup merkez ve tagra teskilati sek-
linde yapilanmigtir.

Uyusturucu ile micadele faaliyetleri merkezde “Kacgakgilikla Micadeleden So-
rumlu Daire Baskanhdi”’na bagli Narkotik Sube MudurlGgu marifetiyle yuratlilmek-

tedir.

Tasra teskilati yapilanmasi ise GUmrik ve Muhafaza Bagmudurltkleri, Kagakgi-
lik, Istihbarat ve Narkotik Gumriik Muhafaza Mudurliikleri, Gimrik Muhafaza M-
darltkleri ve bunlarin alt birimleri olan Bolge ve Kisim Amirliklerinden olusmaktadir.

Kacakgllik, istihbarat ve Narkotik Giimriik Muhafaza Miidiirliikleri yaptiklari gérev
geregdi dzel bir sekilde yapilandiriimistir. Bunlarda istihbarat ve Risk Degerlendirme
Kisim Amirligi ve Bilgi islem ve Teknik Hizmetler Kisim Amirligi, istinbarat ve Risk
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Degerlendirme Bolge Amirligi ve Narkotik ve Kagakgilik Kisim Amirligi’'nden olusan
Kacakcilik ve Narkotik Bolge Amirligi bulunmaktadir. ihtiyaca gore diger Gimriik
Muhafaza Mudirliikleri’nde de Kacakgilik, istihbarat ve Narkotik Kisim Amirlikleri
olusturulmaktadir.

GUmrik Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Muaduarligu, uyusturucu madde
kacakgihgr da dahil olmak Uzere farkh kacakgilik turleri ile micadele faaliyetlerini
yurutmekte ve Ceza Muhakemesi Kanununun 164. maddesi uyarinca Adli Kolluk
gOrevini de ifa etmektedir.

Bu bdlimde yer alan “Bulunabilirlik ve Arz” ve “Yakalamalar” kisimlari hazirlanir-
ken, Turkiye’deki kanun uygulayici birimler olan EGM, JGK, Gumrik Mustesarhgi
ve SGK verilerinden, ilgili EMCDDA Standart Tablolari verilerinden, bagimllik tedavi
merkezleri verilerinden, bu alandaki ulusal ve uluslararasi raporlardan ve akademik
calismalardan faydalaniimistir.

“‘Maddenin Safligi ve Fiyati” kismindaki madde safligi bélimu, Polis ve Jandarma
Kriminal Laboratuvar ve Adli Tip Kurumu Bagkanhgi verilerinden derlenmistir. Mad-
de fiyati ise EGM’nin uyusturucu madde ile mticadelede goérevlilerinin alan ¢alisma-
larindan elde edilen ve JGK’ndan temin edilen veriler dogrultusunda hazirlanmistir.

10.2. Bulunabilirlik ve Arz

Turkiye'yi etkileyen uyusturucu maddeler ana hatlariile incelendiginde; Turkiye’nin
Ozellikle Afganistan kaynakl eroin maddesi kagakgiligindan yogun bir bicimde etki-
lendigi gorulmektedir. Tlrkiye, Afganistan’dan dogrudan veya Pakistan Uzerinden
karayoluyla iran islam Cumbhuriyeti’ne, buradan Tirkiye’ye daha sonra Giineydogu
Avrupa Uzerinden Avrupa geneline dagilimi saglayan Balkan Rotasi Uzerinde bulun-
maktadir. 2009 yilinda GMGM sorumluluk alaninda olay sayisi bazinda gergekles-
tirilen toplam yakalamalarin %67’sini eroin, %17’sini esrar, %11’ini afyon sakizi ve
%5’ini diger uyusturucu maddeler olusturmaktadir.

GuUnluk bazda 250 kg eroinin tuketildigi Avrupa, 20 Milyar Dolar degerinde bir tu-
ketim hacmi ile Afgan eroinin en énemli pazarini olusturmaktadir (UNODC TOCTA,
2010:111). Turkiye’nin, Afganistan’dan hem tuketiminin yogun, hem de ekonomik
acidan oldukga karli bir pazar olan Avrupa’ya eroin maddesi transferinde yogun
olarak kullanilan Balkan Rotasi Uzerinde bulunmasindan kaynaklanan bu transit
konumu, ayni zamanda Ulke icerisindeki eroin maddesi bulunabilirligini ve madde
bagimhhgini da arttirmaktadir.

Tarkiye, gogunlukla Bati Avrupa Ulkelerinde Uretilen sentetik uyusturucu madde-
lerden ecstasy maddesi kagakgiligindan hedef ulke olarak etkilenmektedir. Capta-
gon% maddesi ise, genellikle Dogu Avrupa ulkelerinde bulunan yasa digi imalatha-
nelerde uretilerek Bulgaristan sinirlarimizdan kara yolu ile ulkemize girig yapmakta
ve talebinin bulundugu Ortadogu ve Arap ulkelerine kara veya deniz yolu ile gitmek-
tedir.

Tlrkiye’de metamfetamin yakalamasi ilk defa 2009 yilinda gergeklesmistir. Ge-
nellikle Dogu ve Glneydogu Asya ile Kuzey Amerika ve Okyanusya’da Uretilen ve

56 Captagon logolu ve goriinimuinde olup, etken madde olarak fenetilin degil amfetamin iceren tabletler.
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yaygin bir sekilde kullanilan metamfetamin maddesinin, Turkiye’de kullanildigini
gOsterir herhangi bir yakalama gergeklestiriimemigtir. 2009 yilinda gergeklegtirilen
yakalamalar incelendiginde; metamfetamin maddesinin iran islam Cumhuriyeti’nden
Tirkiye'ye getirildigi ve istanbul’dan havayoluyla kuryeler araciliiyla talebinin oldu-
gu Gulneydogu Asya Ulkelerine goéturtlmek istendigi anlasiimistir (EGM-KOM Rapo-
ru, 2009:29, 30).

Turkiye, kokain uretim bolgesi olan Guney Amerika kitasina olan uzaklgi yanin-
da bu maddenin kagakglilik guzergahi Gzerinde de bulunmamasi nedeniyle, kokain
kagakgiligindan daha az seviyede etkilenmektedir. Ote yandan, tim Ulke ¢capinda
olmasa da ulkenin belirli bolgelerinde bir kokain talebi de bulunmaktadir.

Esrar i¢ tuketim amaciyla Ulke igerisinde kagak ekim yoluyla temin edilmekte-
dir. Ote yandan zaman zaman PKK/Kongra-Gel terér orgitinin 6zellikle dogu il-
lerimizin kirsal kesimlerinde orgut yandaglarina orgute gelir elde etmek amaciyla
yaptirdiklari kagak kenevir ekimi ile de i¢ piyasaya surulmektedir. Zaman zaman
da Turkiye'ye yonelik olarak iran islam Cumhuriyeti ve Suriye’den esrar kagakgilii
gerceklestiriimektedir.

Turkiye’'de, Avrupa Ulkelerinde Uretilen ve kagagda kaydirilan asetik anhidrit mad-
desi yakalamalari gergeklestiriimektedir. Turkiye’de yakalanan asetik anhidrit mad-
desinin hedefinin, herhangi bir uyusturucu imalathanesi olup olmadigi yonuinde bir
tespit bulunmamaktadir. Asetik anhidrit maddesinin Turkiye Uzerinden transit olarak
iran islam Cumhuriyeti ve Afganistan’a nakledildigi degerlendiriimektedir (EGM-
KOM Raporu, 2009:30).

Uyusturucunun taginmasinda kullanilan nakil vasitalarinin tirt, tlkede cereyan
eden uyusturucu kacakciligi hakkinda bir fikir verebilir. 2009 yilinda 6zellikle Ulke igi
uyusturucu sebekelerinin yurt icindeki kullanici hedefli uyusturucu maddeleri otobus
kuryeleri araciligiyla tagsimalarindan dolayi otobuslerde yapilan yakalama miktarla-
rinda artig gorulmustur. Motosikletin i¢ tiketime yonelik uyusturucu maddenin kul-
lanicisina ulastirmasinda kullanildigi, kamyonetlerin ise yurtiginde gergeklestirilen
50 kg civarindaki uyusturucu maddelerin saklanmasi ve nakli igin uygun 6zellikler
tasimasinda kullanildigi degerlendirilmektedir.

Tablo 10-1 : Turkiye’de 2009 Yilinda Uyusturucu Tasimada Kullanilan Araglars?

Tir ve Kamyon 91
Otomobil 705
Otobus 545
Tren 83
Kamyonet 40
Motosiklet 44
Traktor Romork 7
Minibus 37

57 Polis ve Jandarma ve Gumrik bolgesi verileri.
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Araclarda yakalanan maddelerin gesit ve miktarinin, Ulkenin uyusturucu madde
kacakgihgindaki durumu hakkinda bir fikir verdigi distntlmektedir. Turkiye’de TIR
ve kamyon gibi buylUk araglarda daha ¢ok, hedef kitlesi Avrupa Ulkeleri olan eroin
maddesi yakalanirken, daha kiguk araglarda ise Turkiye’de yaygin olarak kullanilan
esrar maddesi yakalanmaktadir.

10.2.1. Afyon ve Tiirevleri

Hashas bitkisinin igerisinde bulunan 6zsuyun gesitli yollarla alinmasi ile Uretilen
afyonun turevleri; morfin, kodein ve eroindir.

Afyon ve tlrevleri uyusturucu maddelerin kaynagini olusturan yasa disi hashas
ekimi dnemli dlglde;

«  Glneydogu Asya “Mynmar-Laos-Tayland” (Altin Uggen),
«  Giineybati Asya “Afganistan-Pakistan-iran” (Altin Hilal),
*  Orta Amerika “Peru- Kolombiya- Meksika’da yapilmaktadir.

Yasa digi Uretimlerin yapildigi bolgelerde uretimi kolaylastiran nedenlerden biri,
bu bolgeler ve bu bolgelere yakin ulkelerdeki i¢ ¢catismalar, otorite bosgluklari ve re-
jim istikrarsizliklaridir. Bu bolgelerde guglu yonetimler, yeterli sinir guvenlikleri, do-
nanim ve personel gibi tedbirler bulunmamakta, bu unsurlar micadelenin yeterince
yapillamamasina neden olmaktadir.

Eroin kullaniminin Avrupa, Rusya ve Uretimin yapildigi bolgelerde (Uretimin de
etkisiyle) yogunlastigi gértulmektedir.

Tarkiye'yi etkileyen afyon ve tlrevi uyusturucu maddelerin kaynagini bayuk oran-
da dunyanin en buyuk afyon Ureticisi konumundaki Afganistan olusturmaktadir.

Ote yandan Afganistan’daki yasa digi ekime Birlesmis Milletler de dahil olmak
Uzere bir ¢cok uluslararasi glc¢ ¢are bulamamistir. Afganistan’da uyusturucu eko-
nomisinin devam etmesi hem komsu ulkeler hem de gelismis uUlkelerde uyusturucu
bagimhhgi ile bagimlikla baglantil suglar ve AIDS gibi saglik sorunlarinin yayginlas-
masina, Ulke ekonomilerine buyuk miktarlarda kara para girisiyle birlikte piyasalar-
daki dengelerin bozulmasina ve ekonomik/siyasal hayatta haksiz rekabetin ortaya
cikigina sebebiyet vermektedir.

Bu gercevede Afganistan’daki uyusturucu probleminin ortadan kaldiriimasi yalniz
Afganistan’i degil, uyusturucu kacakgiligi ile birlikte tiketimi ve beraberinde getir-
digi sorunlardan etkilenen tim ulkeleri ilgilendirmektedir. Bu itibarla, mevcut haliyle
Afganistan’in kisa vadede kendi dinamikleriyle asmasi mumkin gézikmeyen siya-
sal, sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢ézimune uluslararasi camianin her turlt
destegi vermesi sarttir.

icinde Turkiye’nin de yer aldidi, transit tlke olarak nitelendirilen devletler, top-
raklari Uzerinden yapilan uyusturucu trafigi ile mucadelede ne kadar basarili olursa
olsun, Afganistan’in uyusturucu ekonomisinin temelinde yatan nedenler ciddiyetle
ele alinmadigi ve tuketici ulkelerde de uyusturucu maddelere olan talep devam etti-
gi surece uyusturucu akiginin devam edecegi asikardir. Bu nedenle Afgan halkinin
ana gecim kaynagi olan afyon maddesinin yerine gegecek alternatif tarim projeleri-
nin Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan etkin ve kalici olarak bu Ulkede bir
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an once uygulanmasi gerekmektedir. Diger yandan Uretimin Afganistan ¢gevresinde-
ki bir bagka Ulke veya Ulkelere yayilma ihtimali de hatirdan ¢ikarilmamalidir.

Afyon alkaloidleri, Dunyada yasal olarak tibbi ve bilimsel amagcli olarak kullanil-
maktadir. Bu amagla Birlesmis Milletler Tegskilati denetiminde yasal olarak Turkiye,
Hindistan, Avustralya, Fransa, ispanya, Macaristan ve Slovakya'da hashas ekimi
yapilmaktadir. Turkiye dinyada geleneksel hashas ureticisi ve tibbi amacgl hashas
kokenli alkaloid tedarikgisi Ulke olarak kabul edilmektedir. Hashas ekimi, basta Bir-
lesmis Milletler Teskilati olmak Uzere uluslararasi duzeyde izlenmekte ve kontrol
edilmektedir.

Turkiye’de haghas tarimi; lisansa tabi, kontrollu ve gizilmemis hashas kapsulu
uretimi esasina gore yapilmaktadir.

Turkiye’de hashas ekimi ve dretiminin planlanmasi, stok birikimine meydan verdi-
rilmeyecek sekilde, Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nin yillik kapsul intiyaci, mevcut stok
durumu, satig imkanlari ve olumsuz iklim sartlarindan kaynaklanan ekilis ve Uretim
kayiplari da dikkate alinarak Birlesmis Milletler Teskilatinca uygun goértlen 70.000
hektar alanda yapilmaktadir.

Turkiye’de hashas tarimi ticari amagh olarak degil, geleneksel amagli ve aile igi is
gucundn degerlendirilmesi icin klguk alanlarda yapiimaktadir. Bu ¢ergcevede gerek
ureticilerin ekonomik ve sosyal taleplerinin kargilanmasi ve gerekse Afyon Alkalo-
idleri Fabrikasi’nin kapsul ihtiyacinin karsilanmasini teminen 70.000 hektar ekim
limiti, ekim izni verilmesi oncesinde her yil Temmuz ayinda yerlesim birimi bazinda
(kdy veya mahallelere) paylastiriimaktadir. Turkiye’de 13 ilde ortalama 100.000 ure-
ticiye kislik ve yazlik olarak hashas ekim izni verilmekte olup, ekiliglerin %95'i kislik
olarak yapilmakta ve kislik ekiligler icin muracaatlar Temmuz-Ekim aylari arasinda
gerceklesmektedir.

Hashas ekilecek yerler her yil Bakanlar Kurulu'nca belirlenmektedir. Bakanlar
Kurulu’nca tespit edilen yorelerin diginda ne maksatla olursa olsun haghas ekilmesi
yasaktir. Ekimi yapilan hashas, 3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun”
ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Haghasin Ekimi, Kontroll, Toplanmasi, Deger-
lendirilmesi, imhasi, Satin Alinmasi, Satilmasi, ihraci ve ithali Hakkinda Yoénetme-
lik” hUkimlerine gore kontrol altina alinmakta ve denetimi TMO (Toprak Mahsulleri
Ofisi) ve kolluk guglerince yapiimaktadir. Nitekim UNODC tarafindan yayimlanan
2010 Kuresel Sug Raporu’nda (Transnational Organized Crime Threat Assesment-
TOCTA) yasa disi afyon uretiminin Turkiye’de yok denecek olglide ortadan kaldiril-
did1 belirtiimektedir (UNODC TOCTA, 2010:126).

Son olarak 05.08.2010 tarihli ve 27663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ba-
kanlar Kurulu’nun 19.07.2010 tarihli ve 2010/706 sayil “Hashas Kapsulu ve Tohumu
Almi ve Satimi Hakkinda Karar”ina gore, 2010 yili sonbaharindan itibaren; Afyon-
karahisar, Amasya, Burdur, Corum, Denizli, Isparta, Kutahya, Tokat, Usak illerinin
tamami ile; Balikesir ilinin Balya, Bigadi¢, Dursunbey, ivrindi, Kepsut, Savastepe
ve Sindirgi ilgeleri; Eskisehir ilinin Alpu, Beylikova, Cifteler, Gunyuzu, Han, Mahmu-
diye, Mihaliggik, Seyitgazi ve Sivrihisar ilgeleri; Konya ilinin Ahirli, Akéren, Aksehir,
Beysehir, Derbent, Doganhisar, Huyuk, ligin, Kadinhani, Seydisehir, Tuzlukgu, Ya-
ihiydk ve Yunak ilgeleri; Manisa ilinin Merkez, Demirci, Gordes, Kdprubasi, Kula,
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hashas kapsulu Uretimine musaade edilmistir.

Grafik 10-1 : Morfine Esdeger Opiyat Hammadde Uretim Miktari ve Tirkiye'de

Yillik Yasal Haghas Ekim Alanlari
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. |
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Kaynak : INCB Narcotic Drugs, 2009:95, 96.

Yasal ekim alanlarinda Uretilen hashas kapstlleri Toprak Mahsulleri Ofisi tasra
teskilatlari vasitasiyla Ureticilerden satin alinarak islenmek Uzere Afyon Alkaloid-
leri Fabrikasi’'na sevk edilmektedir. Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’'nda Uretilen morfin
ve turevleriyle yurt ici ve yurt digi ilag fabrikalarinin alkaloid hammadde ihtiyaclari
karsilanmaktadir. Turkiye'de yasal olarak uretilen morfin ve tlrevlerinin suistimaline
yonelik herhangi bir veriye rastlanmamistir.

10.2.2. Koka ve Tirevleri

Kokain, Gliney Amerika’nin Andean bdlgesinde (Kolombiya, Venezuela, Ekvator,
Peru, Bolivya, Arjantin ve Sili) tretilmektedir. Uluslararasi toptan kokain kagakgili-
ginda en buylk s6z sahibi olan gruplar, Giney Amerikali organize sug¢ orgutleridir.

2008 yilinda Kolombiya’'daki koka ekiminin %8 oraninda azalmasi, dinyadaki
kokain uretiminin %15 oraninda dismesine neden olmustur. Dinyadaki dususe rag-
men, Kolombiya halen dlnyadaki en buyuk kokain Ureticisidir. Peru ve Bolivya bu
Ulkeyi sirasiyla takip etmektedir. DUnyadaki kokain laboratuvarlarinin %99’dan faz-
lasi bu Ug Ulkede bulunmaktadir (EGM-KOM Raporu, 2009:4,5).

Kokain maddesi Turkiye’ye, cogunlukla havayoluyla kuryeler tarafindan ulke igi
tuketime yonelik olarak getiriimektedir. Turkiye’de 2009 yilinda 30 ilde58 kokain
maddesi yakalamasi gergeklesmistir.

58 Polis ve Jandarma bdlgesi verileri.
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10.2.3. Kenevir ve Tiurevleri

GunUumuzde yasa disi kenevir bitkisi ekimi ve esrar Uretim alanlarini belirleye-
bilmek kolay degildir. Dinya genelinde 172 Ulkede esrar Uretimi tespit edilmistir
(UNODC World Drug Report, 2008:14). Kenevir bitkisinin hemen her turla iklim sart-
larinda yetisebilen bir bitki olmasi, yetigtirilen kenevir bitkisinden herhangi bir kimya-
sal isleme tabi tutulmadan esrar elde edilebilmesi, ayrica kullanmak igin herhangi bir
materyale ihtiya¢ duyulmamasi, esrarin tUm dinyada en fazla kullanilan yasa disi
madde olma nedenlerinin basinda gelmektedir.

Hemen her ulkede, en azindan ulkedeki intiyacin bir kismini karsilayabilmek igin
esrar Uretimi yapiimaktadir. Kenevir uretimi konusunda trend analizi yapmak olduk-
ca zor olmasina ragmen eldeki veriler Hollanda, Guney Afrika, Arnavutluk, Jamaika
ve Paraguay’in ana kenevir bitkisi ureticisi Ulkeler oldugunu gostermektedir. 2005-
2007 yillan arasinda, Kolombiya ve Nijerya da listeye eklenmistir. Dinya’nin en
buyuk kenevir Ureticisi Fas’'ta 2008 yilinda kenevir tarlalarinin imhasi neticesinde,
kenevir Uretimi dusus gostermistir (EGM-KOM Raporu, 2009:6).

Esrar recinesi Uretiminde ise Fas, dlinyanin bilinen ana regine ureticisi olma 6zel-
ligini devam ettirmektedir. Afganistan, ikinci dnemli esrar reginesi Ureticisi Ulkedir.
Ayni zamanda, Hindistan ve Nepal de esrar recginesi kaynak Ulkesi (%4) olarak bi-
linmektedir. Bazi Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleri de artan sekilde (%6) esrar
recinesi kaynak Ulkesi olarak bildiriimektedir. Orta Asya ulkelerinden Kazakistan’in
Chu Vadisi’nde, kenevir Uretimi giderek artmakta ve 300.000 hektar’dan daha faz-
la alanda ekimi yapilmaktadir. Arnavutluk ve iran'da, son yillardaki yakalamalari-
na bakildiginda énemli kaynak ulke olarak ortaya ¢ikmaktadir (EGM-KOM Raporu,
2009:7).

Kenevir bitkisinin elyafindan halat, guval vb. endustri Granleri yapiimaktadir. Tar-
kiye, kenevir ekiminde de haghasta oldugu gibi geleneksel bir ekicidir. Turkiye’de
kenevir ekimi, lisansli ve kontrollu olarak Tarim ve Koyisleri Bakanhgr'nin gozeti-
minde gerceklestiriimektedir. Ekim alanlari 21.10.1990 tarih ve 20672 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururluge giren “Kenevir Ekimi ve Kontroli Hakkinda Yo6-
netmelik” hukumlerine goére duzenlenmektedir. Buna gore yasal kenevir ekim bol-
gelerimiz; Amasya, Antalya, Burdur, Corum, izmir, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya,
Malatya, Ordu, Samsun, Sinop, Tokat, Usak, Urfa, Yozgat, Rize, Zonguldak, Bartin
ve Karabuk’tu.59

Turkiye’de her ne maksatla olursa olsun kenevir ekimi yapacak ciftgiler, il veya
ilce MUdurlUklerinden izin almak zorundadirlar. Ciftciler her yil 1 Ocak-1 Nisan ta-
rihleri arasinda bulunduklari yerin en buyuk mulki idare amirligine dilekge ile mu-
racaat ederler. Dilekgede, kenevirin ekilis amaci olan lif ve tohum ayri ayri belirtilir.
Muracaatgidan daha once izinsiz kenevir ekme, esrar imal etme, dagitma, ticaretini
yapma ve kullanma sucu isleyip islemedigi konusunda Cumhuriyet Savciligi’'ndan
belge getirmesi istenir. Daha dnce yukaridaki suglar ile Tlirk Ceza Kanunu’ndaki

59 21.10.1990 tarih ve 20672 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik, m.5.
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uyusturucu suglarina iliskin maddelerdeki suglardan birini isleyenlerin muracaatlari
degerlendiriimez ve kenevir ekimine izin veriimez. Bilimsel arastirmalar amaciyla
yapilacak olan ekimler i¢in de tarim il veya ilge mudurlUklerinden izin alinir.

Lif, tohum veya her iki amaca yonelik kenevir ekimlerine misaade edilen bu il ve
ilcelerin disinda her ne maksatla olursa olsun kenevir ekimi yasaktir. 2009 yilinda
ekim i¢cin miUsaade edilen illerde toplam 66 alanda izinli ekim yapilmig olup 4 ton lif
ve 3 ton tohum elde edilmigtir.

Turkiye'deki yasal ekimin illegale kayip kaymadidi ile ilgili herhangi bir veriye
ulagilamamakla birlikte; 2009 yili yakalama verilerine gore Turkiye'de ele gegiri-
len 51.451 kg esrar maddesinin %83,5’ine denk gelen 42.954 kg'i yasal kenevir
ekim bolgeleri disinda gergeklesmistir. 2009 yilinda da 2008 yilinda oldugu gibi en
yuksek esrar yakalamalari, yasal kenevir ekim bdlgeleri disinda olan Diyarbakir
(18.631 kg), Van (5.160 kg) ve Hatay (3.792 kg) illerinde gerceklesmistir. Turkiye'de
yasal ekim yapilan 20 ildeki esrar yakalamalari, 8.497 kg ile toplam yakalamalarin
%16,5'ine tekabul etmekte, ancak buralarda yakalanan esrar maddesinin de yine
kacak ekimden kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Bu veriler, Turkiye'deki esrar
maddesinin yasal olmayan kenevir ekiminden Uretildigini gostermektedir.

10.2.4. Sentetik Uyusturucular

Sentetik uyusturucular, gesitli kimyasal yollarla Gretilmis olan suni uyusturucular-
dir. Uretim, tabii GrGnlerin kullanimi yoluyla olmamakta, aksine kimyasal maddeler
belirli sentez metotlarina gore reaksiyona sokulmaktadir. Ge¢gmisin aksine ilkel ola-
rak tesis edilmig yer alti laboratuvarlarindaki tretim bugun illegal buyuk laboratuvar-
larda gerceklesmektedir. Sentetik uyusturucu Uretimi gelismekte olup daha buylk
reaksiyon kaplari, endustriyel ve iIsmarlama donanim ve gezici Unitelerin kullanimiy-
la, Uretim kogsumlarinin dlgegi buylumektedir (EMCDDA Yillik Raporu, 2008:14).

Sentetik uyusturucu maddelerin kullaniminin artmasi, bilinen diger tim uyusturu-
cu maddelerden daha hizli bir seyir gdéstermektedir. Ginumiizde en az tabii uyus-
turucular kadar tehlikeli olan bu maddelerin kotuye kullanimlari Gretim, kullanim ve
muhafazalarindaki kolaylik nedeniyle giin gectikge tehlikeli boyutlara ulagsmaktadir.
Bu maddeler kimya sanayileri gelismis olan bu batili Glkelerde Uretilerek, daha ziya-
de yine ayni Ulkelerde tuketilmekte ve buradan diger Ulkelere de dagiimaktadir.

Avrupa’daki amfetamin tipi uyarici maddelerin tretimi ve bununla beraber tuke-
timinin yUkselmesi temelde kimyasal ve teknolojik bilgideki gelismeler, temel kim-
yasal maddelerin ve donanimlarin kolaylikla bulunabilirligindeki artis ve 6zellikle
web siteleri araciliyla bu konu Uzerinde literature ulasabilme kolayhgindan kaynak-
lanmaktadir. Son yillarda sentetik uyusturucu Uretimindeki artisin bir nedeninin de,
sentetik uyusturucu maddelerin Uretiminin yapilabilmesi i¢in ¢ok buyuk bir maddi
yatirnmin gerekli olmayisi, bunun yaninda uretiminin kolayhgi ve biraktigi kar payi-
nin ¢ok yuksek olmasi oldugu degerlendiriimektedir.

Sentetik tabletlerin kullanimindaki artisin  énemli nedenlerinden birisi de
ecstasy’nin kullanicilar arasinda bagimliik yapmadigi duguncesinin yaygin olma-
sidir. Ancak Dinya Saglik Orglti'ne gore bagimhlik sendromunun olusma sartla-
rina gore degerlendirildiginde yapilan bilimsel galigmalarda MDMA kullanicilarinda
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bagimhligin olustugu belirlenmistir.60 Yapilan ¢alismalarda hapi kullanmay birakan
deneklerde 6grenme, bobrek rahatsizliklari, uyuma, duygularin birlikteligini, hafiza
dizenlemesini ve beynin diger kritik fonksiyonlarini denetleyen serotonini tagiyan
beyin ndronlari Uzerinde hasara rastlanmistir. Ayrica uzun sure ve ¢ok stk MDMA
kullanimi, beyinde serotonin ve dopamin seviyelerinde kronik bir distuse neden ol-
maktadir. Bu da Parkinson ve Alzheimer gibi geri donuguimsuz sinirsel hastaliklara
yol agabilmektedir.61

Bazi 6nemli sentetiklerden amfetamin Polonya, Hollanda, Belgika ve Ingiltere’de;
ecstasy, Hollanda ve Belgika’da uretiimektedir. Kanada, hem kendi topraklarinda
hem de ABD’de yasa digl olarak satilan MDMA tabletlerinin ana uretim merkezle-
rinden biri haline gelmis bulunmaktadir. Ham maddesi Cin’den gelen ve Kanada’da
uretilen tabletlere Japonya ve Avustralya’da dahi rastlanabilmektedir (EGM-KOM
Raporu, 2009:9,10).

Ecstasy Turkiye'ye basta Hollanda olmak uzere Bati Avrupa Ulkelerinden gel-
mektedir. Ecstasy maddesi Turkiye'ye gelirken, Turkiye Uzerinden Bati Avrupa’ya
uzanan Balkan Rotasinin tersi istikametinde bir guzergah izlemektedir. Bu nedenle
zaman zaman, Turkiye baglantili eroin maddesi kagakgiligi yapan organizasyonlar,
Bati Avrupa’ya goturdukleri eroin maddesinin karsilhiginda Turkiye'ye ecstasy mad-
desi getirmektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:24).

Captagon maddesi, cogunlukla Dogu Avrupa ulkelerinde bulunan yasa disiI ima-
lathanelerde Uretilerek, Turkiye Uzerinden transit olarak Ortadogdu ve Arap ulkelerine
kara veya deniz yolu ile gitmektedir. Ayrica Turkiye’de yuratilen tahkikat ve ope-
rasyonlar neticesinde, sug¢ orgutlerinin captagon Uretimini d6nemli oranda Suriye’'ye
kaydirdigi anlasiimistir (EGM-KOM Raporu 2008:8). UNODC’ye gore, istihbarat ra-
porlari buglne kadar herhangi bir laboratuvar tespit edilememesine ragmen, Ureti-
min en azindan 2006 yilindan itibaren Suriye’de oldugu iddiasini desteklemektedir
(UNODC World Drug Report, 2009:127). Suriye’den sirtgilik yoluyla Turkiye’ye ge-
tirilen captagon, buradan Suriye Gzerinden Ortadogu ve Arap Yarimadasi Ulkelerine
gitmektedir.

Turkiye’de captagon dretiminin tim safhalarini kapsayacak sekilde imalathane
bulunmamakla birlikte, zaman zaman Dogu Avrupa ulkelerinden toz halde getirilen
amfetamin maddesinin captagon logolu tablet formuna déonasturuldagu tablet basim
unitesine rastlanmaktadir. Ancak bunlarin sayisi olduk¢a az olup, 2007 yilinda 1,
2008 yilinda hig ve 2009 yilinda da yine sadece 1 adet bu tur Unite tespit edilmigtir.

Avrupa’da metamfetamin Uretimi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile sinirhdir. Cek
Cumbhuriyeti basta olmak Uzere (%96), Polonya ve Portekiz, Dogu Avrupa’daki bu-
yuk metamfetamin ureticilerindendir. Ayrica, Baltik Ulkelerinde de metamfetamin
uretiimeye basladigina dair UNODC'ye raporlar ulasmaktadir. Polonya, amfetamin
aretimi ile bilinmesine ragmen, 2007 yilinda ilk metamfetamin laboratuvarini ele
gegcirmistir. Litvanya’da da metamfetamin Uretimi 6nemli seviyeye gelmistir (EGM-
KOM Raporu, 2009:9).

60 Taner Bora, 2007, s.3.
61 a.g.e., s.16.
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Metamfetaminin TUrkiye’'de kullanildi§ina dair herhangi bir veri bulunmamaktadir.
2009 yih yakalamalari itibariyle metamfetamin maddesinin Turkiye’den transit ola-
rak Dogu ve Glneydogdu Asya ulkelerine goéturtlmek istendigi anlasiimistir.

10.2.5. Ara Kimyasallar

Ara kimyasal maddeler, sentetik uyusturucu imalinden eroin ve kokain imaline
kadar kullanilan maddeler olup bunlarin denetimi uyusturucu ile micadelede 6nemli
bir unsur teskil etmektedir. Temel maddelerin denetim altina alinmasi, uyusturucuya
giden yolu kesecek olan onleyici bir tedbirdir.

SlUphesiz bu maddeler icinde en 6nemlisi ve en ¢ok taninani, eroin imali igin
gerekli olan “Asetik Anhidrit’dir. BMK, PMK, stilfirik asit, hidroklorik asit, formic asit,
formamide de 6nde gelen ve sentetik uyusturucularda kullanilan diger kimyasallar-
dir. Bununla birlikte toplam 23 kimyasal maddenin imal, ithal, ihra¢ ve dagitimi 1988
s6zlesmesini imzalayan ulkelerde ve Turkiye’'de kontrol altinda tutulmaktadir.

Kimyasal madde kagakgliliginda, eroinin imalinde olmazsa olmaz bir 6neme sa-
hip olan asetik anhidrit maddesinin kacaga kaydiriimasina daha sik rastlaniimak-
tadir. Asetik anhidrit maddesi, kuvvetli kokusu hissedilebilen renksiz bir sividir. Bu
madde, sanayi alaninda suni ipek, aspirin, sigara filtresi, seluloz, plastik, patlayici
madde, bazi regine ve verniklerin yapiminin yani sira teknik ve klinik analizlerde de
kullaniimaktadir.

Dunya uzerindeki asetik anhidrit maddesinin kacakgilik gluzergahlari ele alindi-
ginda, bu maddenin basta Avrupa’daki sanayilesmis ulkeler olmak Gzere Rusya, Cin
ve Hindistan’dan Afganistan ve Pakistan’a dogru hareketinin oldugu goézlenmekte-
dir.

Sug orgutleri, uyusturucu imalatinda kullanilan yasal ara maddeleri, kurduklari
hayali sirketler aracihgiyla temin etmektedirler. INCB’nin 2008 raporunda; metam-
fetamin, amfetamin ve MDMA gibi ATS’lerin Uretiminde kullanilan, efedrin ve sahte
efedrin gibi maddelerin kagakgiliginda yeni yontemler uygulanmaya baslandigi be-
lirtiilmektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:8).

Uyusturucu kagakgilari, kontrollerin ¢ok az ya da yetersiz oldugu, gelismekte olan
Ulkelerden, sahte evrak ve yasal ticari girketleri kullanarak s6z konusu maddeleri
satin almaktadirlar. 2008 yilinda Afrika’da bir¢ok ulke, yillik tibbi ve bilimsel arastir-
ma kullanim kapasitesinin ¢ok Uzerinde miktarlarda s6z konusu maddelerden satin
almigtir. Ornegin; Etiyopya'da kacakglilar evrak sahteciligi yaparak 12,5 ton efedrin
ve sahte efedrin ithal etmislerdir. Afrika Ulkeleri i¢in yapilan sipariglerin birgogunun
Meksika kaynakli oldugu ortaya ¢cikmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:9).

Meksika hiukumetinin efedrin ve sahte efedrin ithalatini yasaklamasini takiben
s0z konusu maddelerin kagakgiligi Meksika sinirinin guneyine kaymistir. Belize,
El Salvador ve Honduras’ta sahte efedrin igeren farmasotik maddelere talep, son
dénemde artis gostermistir. Arjantin’de 2008 yilinda 1,2 ton efedrin ele gegcirildigi
bildirilmigtir. Kagakgilarin uyusturucu Uretiminde kullanilan yan maddeleri elde ede-
bilmek igin uluslararasi ticaret anlasmalarindaki bosluklardan yararlandiklarini vur-
gulayan INCB, tim hukumetlerden kimyasal madde ticaretine titizlikle egilmelerini
istemektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:9).

149



-’ TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI

10.3. Uyusturucu Kacgakgiligi Rotalari

Tarkiye’'nin bulundugu cografya Uzerinde cereyan eden uyusturucu madde trafigi
ana hatlari ile incelendiginde; bu trafigin tek bir yol izlemedidi, glizergahin gectigi
ulkedeki sosyal, siyasal ve ekonomik etkilerden ve kanun uygulayicilarin basarila-
rindan etkilenerek sapmalar gosterdigi gézlenmektedir.

Bu baglamda Turkiye’'nin de iginde bulundugu cografya Uzerinde cereyan eden
ve kendi aralarinda kollara ayrilan Ug¢ ana eroin kagakgiligi rotasindan s6z etmek
mumkundur: Balkan Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotasi ve Dogu Akdeniz Rotasi.62

Turkiye'yi de dogrudan etkileyen Balkan Rotasi, Glneybati Asya hashas ekim
bolgelerinden baglayarak iran islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye topraklarini gecip Bal-
kan Yarimadasi uzerinden iki ana kola ayriimaktadir:

 Birinci Kol (Kuzey Yolu); Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Uzerinden
Avrupa ulkelerine varmaktadir.

+ fkinci Kol (Giiney Yolu) ise, Tirkiye ve Yunanistan iizerinden deniz yoluyla
italya’ya ulasmaktadir.

Sekil 10-2 : Balkan Rotasi
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UNODC 2010 Diinya Uyusturucu Raporuna gére, eroin iran islam Cumhuriyeti'nin
Khavari eyaletinden gegerek Turkiye'ye giris yaptiktan sonra Hakkari ve Van sehir-
lerine ulagsmakta ve asagidaki rotalari izleyerek Turkiye Uzerinden Avrupa’ya gon-
derilmektedir:

62 EMCDDA Turkey, http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index55167TR.html#dro.
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« Hakkari / Van - Giineydogu illeri - Orta Anadolu illeri — istanbul - Edirne’den Bul-
garistan/Yunanistan’a,

» Hakkari / Van-Guneydogu illeri - GUney/Bati Anadolu illerinden deniz yoluyla

Yunanistan/Kibris’a, (Ancak EGM KOM Daire Baskanhgi’'nin Kibris’a olan glzer-
gahi teyit eden bir bilgisi bulunmamaktadir)

» Hakkari / Van - Glneydodu illeri - Orta Anadolu illeri - Kuzey Anadolu illeri - Uk-
rayna (UNODC World Drug Report, 2010:54).

Ote yandan eroinin iran’dan Turkiye'ye Agri ilinden giris yaparak, Karadeniz Bol-
gesi illerini gecerek Istanbul’a getirilip oradan da Edirne’den ¢ikis yaparak Avrupa’ya
gonderildigi de olmaktadir.

Deniz yetki alanlarimizda uyusturucu madde kagakgilgi ile mucadele kapsamin-
da yapilan degerlendirmeye gore; kagakgilik trafiginin Balkan Rotasi ve Kuzey Kara-
deniz Rotasinda yogunlastigi, ancak denizlerimizde yogun olmadigi tespit edilmistir.
Bununla birlikte, az da olsa, Sahil Glvenlik Komutanhgi yakalamalarinin, Akdeniz
Bolgesi genelinde iskenderun gevresinde yogunlastigi gorilmektedir. Son iki yildir
eroin ve kokain yakalamasi mevcut olmamakla beraber esrar yakalamasi devam
etmistir.

Tahmin edilen global yakalama oranlari 2008 yilinda dunya c¢apindaki toplam
eroin akisinin %20’sidir. Tlrkiye tim eroin yakalamalarinin %16’si ile iran islam
Cumbhuriyeti'nin (%23) ardindan ikinci sirada gelmektedir (UNODC World Drug Re-
port, 2010:46). 2008 yilinda Bati ve Orta Avrupa’da 45 Ulke tarafindan yakalanan
toplam eroin miktari 7,6 tondur ve bu rakam Tirkiye ve iran islam Cumhuriyeti’'nde
yakalanan toplam eroinin sadece 1/5’ine tekabul etmektedir (UNODC World Drug
Report, 2010:57). istanbul’da birgok operasyonda yiizlerce kg eroin ele gecirilmistir
ki, kaynagina daha yakin olmasina ragmen hicbir Orta Asya sehri bu oranda bir ya-
kalamayi bagsaramamistir (UNODC TOCTA, 2010:122).

Grafik 10-2 : Avrupa 2008 Yil Eroin Yakalamalari (kg)
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.
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Afganistan kaynakli eroin, Balkan Rotasi boyunca Turkiye Uzerinden Bati
Avrupa’ya (6zellikle Almanya, Hollanda, Italya ve ingiltere) degisik glizergahlarla git-
mektedir. UNODC tarafindan iran islam Cumbhuriyeti, Irak ve Tirkiye’nin ortak sinir
bdlgelerinde genis nifuza sahip Kirt Etnik Gruplarin, bu alandaki sinir sevkiyatla-
rindan sorumlu olabilecekleri ve uyusturucuyu Turkiye’de satiyor veya kendi sebe-
keleri araciligiyla Avrupa’ya kagciriyor olabilecekleri degerlendiriimektedir (UNODC
TOCTA, 2010:123).

Balkan eroinin buyuk bir kismi, ilk olarak gegmiste oldukg¢a buyuk miktarlarda
eroin yakalamasi bildiren Bulgaristan Uzerinden gegmektedir. Fakat eroin akigindaki
kiigiik degisimlere ragmen bu Ulkedeki manzara istikrarsizdir. Ornegin 2008 yilinda
Tarkiye 15,5 ton civarinda eroin yakalamigtir. Bulgaristan ise Balkan Rotasi Uze-
rindeki eroin akisinin en buyuk alicisi olmasina ragmen 1,1 ton eroin yakalamigtir
(UNODC World Drug Report, 2010:57).

Balkan bélgesindeki eroin yakalamalari %2’dir. Bu oran, Tlrkiye (%10) ve iran
islam Cumbhuriyeti (%18) ile mukayese edildiginde gok diisiik seviyelerdedir. Bu
durum, issizlik oraninin yuksek, maaslarin dusuk ve yolsuzluk vakalarinin yaygin
oldugu Balkan ulkelerinde sinir kontrollerinin yetersizligine ve guvenlik guglerinin
etkisizligine isaret etmektedir (UNODC TOCTA, 2010:124).

Bati Avrupa pazarina ybnelen eroin, Afganistan’dan yola g¢ikarak, Iran islam
Cumbhuriyeti, Pakistan ve Turkiye'ye giris yapar ki bu Ulkeler mustereken, diinyada
yakalanan eroinin buyuk bir kismini ele gegirirler (2008 yilinda ele gegirilen toplam
eroinin %40’1). Kanun uygulayicilarin bu énemli cabasina ragmen, kacakgilar yine
de son on yillarda bu Ulkelerden gecerek Avrupa’da tuketicilere yeteri miktarda ero-
ini géturmeyi basarirlar (UNODC World Drug Report, 2010:56).

Grafik 10-3 : Bolgesel Eroin Yakalamalari (kg)
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2004 2005 2006 2007 2008
iran 4715 5554 10665 15899 23129
TURKIYE 8844 8195 10312 13228 15447
Afganistan |2388 7112 4053 5038 2782
Pakistan 3487 2144 2819 2873 1900
Bulgaristan | 829 416 701 1164 1224
Yunanistan |315 331 312 259 448

Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Balkan guzergahlari, Turkiye'nin dogusu ve daha otesine yonelen kokain, ara
kimyasallar ve amfetamin tipi uyaricilarin (ATS) ters yonde sevkiyatinda da islev
gorurler (UNODC World Drug Report, 2010:57). Boylece Turkiye ¢ift yonlu bir akima
maruz kalmis olmaktadir.

Sekil 10-3 : Balkan Rotasi Uzerindeki Uyusturucu Madde Akimi
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Kuzey Karadeniz Rotasr’'nin iki ayri kolu bulunmaktadir:

+ Birinci kolu (Kuzey Yolu), Afganistan’dan baslayip Orta Asya Cumhuriyetlerini ge-
cerek Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya Uzerinden Bati Avrupa pazarla-
rina ulagsmaktadir.

- ikinci kolu (Giiney Yolu) ise, yine Afganistan’dan iran islam Cumhuriyeti'ne, ora-
dan da kuzeye yonelerek Azerbaycan, Ermenistan, Glrcistan ve Rusya’ya, deva-
minda da Bati Avrupa’ya ulagsmaktadir.
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Sekil 10-4 : Kuzey Karadeniz Rotasi
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KUZEY KARADENlZ ROTASI

Dinyanin en buyudk afyon ve turevleri yakalamalarinin gerceklestigi Balkan
Rotasi’ndaki yogun yakalamalar, Kuzey Karadeniz Rotasi’'nin kullaniminda artisa
neden olmustur. Bu rota kaymasinda Turkiye ve Bulgaristan’in sinir kontrollerini da-
ha da gug¢lendirmelerinin etkisi bayuktir (UNODC World Drug Report, 2008:48).

Ayrica Turkiye’nin 2007 ve 2008 yillarinda saglamis oldugu istihbari bilgi destegi
neticesi Ukrayna, Azerbaycan, Turkmenistan, Kazakistan ve Romanya’da gercgek-
lestirilen 10 ayri operasyonda 1046 kg eroin maddesi yakalanmistir. Bu yakalamalar
uluslararasi kamuoyunun dikkatini Kuzey Karadeniz rotasina yoneltmesine neden
olurken, bu rotanin uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlari tarafindan halen
aktif olarak kullanildigini da goéstermistir (EGM-KOM Raporu, 2009:16).

Dogu Akdeniz Rotasi, Pakistan limanlarindan baslar; Hint Okyanusu, Kizildeniz,
Suveys Kanali ve Kibris uzerinden devam ederek Bati Avrupa pazarlarina ulagir.

Pakistan ve iran limanlarindan deniz yoluyla yapilan uyusturucu madde kacak-
¢ihginin kontrol altinda tutulamadigi ve bu yolla yapilan uyusturucu madde
kacakciliginin boyutunun gorulemedigi degerlendirilmektedir. Nitekim, 2009 yili Ka-
sim ve Aralik aylarinda Pakistan limanlarindan ¢ikan bir tondan fazla eroin madde-
sinin Cin’de ele gecirilmis olmasi bu tespitleri dogrulamaktadir (EGM-KOM Raporu,
2009:16).
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Sekil 10-5 : Dogu Akdeniz Rotasi
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Tarkiye'yi gogunlukla transit boyutuyla etkileyen captagon ile hedef llke olarak
etkileyen ecstasy maddesi kagakgiliginda ise farkli glizergahlar s6z konusudur.

Ecstasy maddesi Turkiye'ye dunyanin en énemli ecstasy Ureticileri arasinda yer
alan Hollanda ve Belgika Ulkelerinden gelmektedir (EGM-KOM Raporu, 2008:23).

Ozellikle Dogu Avrupa’daki yasa disi laboratuvarlarda Uretilen captagon tabletleri
Bulgaristan sinirindan Turkiye'ye, buradan da deniz ve kara yolu ile Suriye Uzerin-
den Bati Asya’ya sevk edilmektedir.63 Ote yandan Suriye’den de sirtgilik yoluyla
Tarkiye'ye getirilen captagon, buradan Suriye Uzerinden Ortadogu ve Arap Yarima-
dasi Ulkelerine gitmektedir.

63 INCB, Report of the International Narcotics Control Board for 2009, UN New York, 2010, s.104.
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Sekil 10-6 : Ecstasy ve Captagon Rotalari

Torockho -!3 1. Petersbarg

KAZAKHSTAN
Ue

N (?

\ {;.;b; s

u Madnd
SPAIN ¥

Sevilla

RO K
Coua

ALGERIA
ECSTASY

CAPTAGON BV | . 1 ;

Eroin maddesi imalinde olmazsa olmaz bir Sneme sahip olan asetik anhidrit mad-
desi ulkemize son yillarda Bulgaristan sinirlarimizdan giris yapmaya baslamistir.
Asetik anhidrit maddesi, uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlari tarafindan
eroin imalathanelerinin bulundugu Guneybati Asya Ulkelerine gonderiimek Uzere
Tuarkiye'ye getiriimektedir.

Sekil 10-7 : Asit Anhidrit Rotasi

RUSSIAN FEDERATION
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10.4. Uyusturucu Kacakgiligi Orgiitlerinin Yapisi

Uyusturucu madde kagakgiliginda ¢ok buyuk paralarin rol oynamasi, kagakgilik
organizasyonlarinin kapali yapisi ve iglerine sizmanin guglugu, organize sug 6rgut-
lerinin hiyerarsik yapilari nedeniyle Ust seviye suclulara ulasmadaki guglukler ve Ul-
kemizdeki asiret yapisi gibi sebeplerle uyusturucu madde kagakgiligiyla micadele,
zor bir mucadeledir.

Uyusturucu madde kagakgiligi suglari, kendilerine uzun sure ve agir nitelikli har-
riyeti baglayici cezalar ongorulmus suclardir. Uyusturucu piyasasi, ¢ok paralarin
dondugu bir piyasa olup yakalatilmasi halinde gerek malvarligina el koyma ve ge-
rekse uyusturucuya 6denen paranin kaybedilmis olmasi kisiyi mali agidan da iflasa
suruklemektedir. Bu sebeplerle, uyusturucu suglarini igleyecek olanlarin, suglarini
ve sug unsurlarini gizlemeleri igin elinden geleni yapmalari s6z konusu olmaktadir.

Uyusturucu madde kagakgiligi organize sekilde islenen bir sugtur. Bilindigi Uzere
yururlikteki mevzuatimiza gére bir 6rgutiin varligindan s6z edebilmek igin en az
Uc Kisinin bilerek bir araya gelmeleri gerekmektedir.64 Bu bir araya gelis, sistemli
ve hiyerarsik bir bicimde olmalidir. Bunun anlami, 6rglt icinde en yukarida planlari
yapan, emirleri veren bir 6rgut liderinin bulunmasidir.

Uyusturucu madde kacakgiligi organizasyonlarinda, kovusturma makamlarinin
lidere ulagsmasini onleyebilmek igin genellikle aracilar kullanilir. Grup igerisindeki
sokak seviyesi ile Ust duzey elemanlar arasindaki haberlesme ¢ogunlukla yuz yuze
yapilir. Bu siki hiyerarsik yapiya uygun olarak hiyerarginin en alt tabakasinda yer
alan Uyeler, drgutun yapisi konusunda genellikle yeterli bilgiye sahip degildir. Bu
tur bir hiyerarsik yapilanma, gerek ice ve gerekse disa kargl korunmaya da hizmet
etmektedir.65 Bu hiyerarsik yapi orgut igerisinde ¢esitli katmanlar olusturmakta ve
bunun sonucu olarak da cogunlukla sokak seviyesinde faaliyet gosteren elemanlar
yakalanabilmekte, Ust dizey elemanlara ulagilabilmek ¢ok zor olmaktadir.

Uyusturucu madde kacakcihg érgutleri, Gyeligi énemli bir sekilde kisitlarlar. Uye-
lige iligkin nitelikler; etnik koken, akrabalik, irk, su¢ kaydi veya benzer degerlendir-
melere dayali olabilir. Turkiye'deki uyusturucu madde kagakg¢iligi yapan organizas-
yonlarin gegmiste aile yapilanmasi seklinde orgutlendikleri gorultirken, son zaman-
larda menfaat birlikteligine dayali érgutlenmelerin oldugu gérulmektedir.

Hiyerarsik yapinin bir sonucu olarak, érgut icinde ayni zamanda is bolumu ege-
mendir. Belirli alanlarda uzmanlasmigs birden ¢ok kisi, aralarinda is bolimu yaparak
sug faaliyetini gerceklestirirler. Orglit icerisinde en yukaridan en asagiya kadar her-
kes belli bir rol Ustlenmis olup herkes kendi alaninda uzmanlagsmis durumdadir.

10.5. Yakalamalar

Uluslararasi uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlarinin gelisen teknolo-
jiye paralel olarak, teknolojinin bu imkanlarindan kendi kacakgilik faaliyetleri dog-
rultusunda yogun bir sekilde istifade ettikleri bilinmektedir. Bu nedenle uyusturucu
madde kagakgihgi ile mucadele, her gun degisen ve gelisen teknolojiye paralel ola-

64 5237 sayili Tlirk Ceza Kanunu m. 220/1: “...6rgutin varhgi icin Uye sayisinin en az (g kisi olmasi gerekir”.
65 Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde, Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, Secgkin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 38,39.
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rak surekli yenilenen bir yapi i¢cerisinde surdurulmelidir. Kacakgilik organizasyonla-
rinin surekli geligtirdikleri yeni kagakgilik metodlarini desifre edebilmek ve bu suretle
organizasyonlarin tamamini sug¢ unsurlariyla birlikte yakalayabilmek i¢in en yeni ve
en ileri teknoloji mucadele tekniklerini kullanmak gereklidir.

Bu baglamda Turkiye, uyusturucu ile mucadelesinde; teknolojinin saglamis oldu-
gu teknik imkanlar, modern sug¢ analiz programlari, insanli ve insansiz takip arag-
lari, uzaktan dinleme sistemleri ve kameral takip sistemi (MOBESE) gibi modern
teknolojik imkanlari ve kontrollu teslimat uygulamalari, gizli sorusturma yontemleri
gibi polisiye teknik ve taktikleri sonuna kadar kullanmak suretiyle uyusturucu madde
kagakgiligina karsi etkin bir micadele suirdurmektedir.

Tuark kolluk kuvvetleri, sadece uyusturucu maddeyi ele gegirmeye odaklanmadan
hedef organizasyonu tim unsurlariyla birlikte (uyusturucu maddenin sahibi, aracisi,
zulalayicisi, depocusu, nakledicisi, dagiticisi, alicisi, vd.) ortaya ¢ikartmaya yonelik
olarak ¢alismalar yuratmektedir.

Turkiye’de uyusturucu madde kacakgiligina yonelik olarak yurutilen faaliyetler
neticesinde, 2009 yilinda 6zellikle esrar, eroin ve amfetamin maddesi yakalama
miktarlarinda ciddi artislar kaydedilirken, ecstasy yakalamalarinda da ciddi dusus
olmustur. Ote yandan 2009 yili icerisinde Tirkiye'de ilk defa likit eroin ve metamfeta-
min maddesi yakalamasi gergeklesmistir. Glrbulak Sinir Kapisinda hidrolik yaglara
emdirilmis olarak ele gecirilen 331 kg. likit eroin olayi, gizleme yontemi ve miktari
bakimlarindan dikkat cekmisgtir.

10.5.1. Eroin

Turkiye'de ele gegirilen eroin miktarindaki 2005 yilindan itibaren devam eden
yukselis, 2009 yilinda da devam etmistir (Grafik 10-4). 2009 yilinda Turkiye’'de top-
lam 16059 kg eroin ele gegcirilmistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2009 yilin-
da eroin yakalamalarindaki artis 2008 yilina oranla %4 oraninda gergeklesmigtir.

Grafik 10-4 : Yillara Gore Yakalanan Toplam Eroin Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

Turkiye’de en fazla eroin yakalamasi yapilan iller, Turkiye’nin eroin maddesi ka-
cakgiligi bakimindan durumunu gostermektedir. Buna gore; gegen yillarda da ol-
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dugu gibi en fazla eroinin Van, Hakkari ve Agri gibi lilkeye giris yaptigi; istanbul,
Edirne, izmir ve Mersin gibi yurt disina ¢ikis yapti§i ve Bitlis, Erzincan ve Adana
gibi Ulke icerisinde takip ettigi glizergah Uzerindeki illerde yakalanmasi, Turkiye’'nin
transit konumunu ortaya koymaktadir (Grafik 10-5). Zira sadece bu on ilde yakala-
nan 12.377 kg eroin maddesi, Turkiye’de 2009 yilinda yakalanan toplam 16.059 kg
eroinin %77,1’ini olusturmaktadir. Ote yandan bu illerdeki eroin bagimlisi sayilarinin
da fazla olmasi dikkat c¢ekicidir.

Grafik 10-5 : Tirkiye’de En Fazla Eroin Yakalanan On il66

0,
% 2.5 %o 2,4

% 2,7
% 3,1

% 3,6

% 4,4

% 5,1'

% 5,6

B [STANBUL B VAN = ADANA B HAKKARI " AGRI BITLIS ™ ERZINCAN * EDIRNE  iZMIR © MERSIN

2009 yilinda ulke ici uyusturucu sebekelerine yonelik gergeklestirilen uyusturucu
olaylarinda 131 kg eroin ele gegcirilmigtir ki bu rakam 2008 yilindaki 46 kg’a gore
%184,8’lik ciddi bir artisi gostermektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:47). Bu olaylar-
da ele gegcirilen maddelerin buyuk oranda kullanicilarin kendi tiketimleri igin oldugu
g0z Onune alinirsa, eroin maddesinin sokak duzeyindeki bulunabilirligindeki bu ar-
tisin, Turkiye Uzerinde cereyan eden eroin akisinin bir sonucu olarak, eroin kullani-
mindaki artigin da bir gostergesi oldugu degerlendiriimektedir.

10.5.2. Kenevir ve Tirevleri

Tarkiye'de her yil en fazla yakalanan ve kullanilan yasa disi madde olan esrar
maddesi yakalama miktarindaki duzenli olarak gorulen artig, 2009 yilinda da devam
etmistir. 2009 yilinda Turkiye genelinde toplam 51451 kg esrar ele gecirilmis olup,

66 Polis ve Jandarma bdlgesi verileri.
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Grafik 10-6 : Yillara Gore Yakalanan Toplam Esrar Miktarlari

bu rakam 2008 yilinda yakalanan 39138 kg esrara oranla %31,5’luk ciddi bir artisi
ifade etmektedir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). (Grafik 10-6).

60000
50000 451451
40000 M
20999 423884 +
20000
10000 13720
0
2005 2006 2007 2008 2009
—e— Esrar (kg) | 13720 23884 31843 39138 51451

Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

Esrarin Turkiye’de en sik kullanilan madde olmasi (Bakiniz Grafik 9-17) yakala-
nan madde miktari bakimindan ilk siray1 almasina neden olmaktadir (Grafik 10-7).

Grafik 10-7 : Yil Bazinda Maddelere Gore Yakalama Miktarlari
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Tirkiye, Avrupa genelinde Hollanda ve ingiltere’nin ardindan en ¢ok kubar esrar
yakalayan Ulkedir (Grafik 10-8).
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Grafik 10-8 : Avrupa 2008 Yili Kubar Esrar Yakalamalari (kg)
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

2009 yilinda Turkiye'de ele gecirilen esrar maddesinin %18,5’'ine denk gelen
9511 kg'i toz/plaka esrar formunda, geri kalan %81,5’lik 41940 kg’ ise Turkiye'de
tiketim igin tercih edilen form olan kubar esrar formunda ele gegirilmistir (EMCDDA
Standart Tablo 13, 2010). (Grafik 10-9).

Grafik 10-9 : Turkiye’de Yakalanan Toz ve Kubar Esrar Maddesi (%)
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Yakalanan esrar miktari ve olay sayisindaki uzun yillardan beri devam eden du-
zenli artisin; Turkiye'de yakalanan esrar maddesinin yurt digina kacirildigini gos-
terir herhangi bir tespitte bulunulamamigs olmasi (EGM-KOM Raporu 2009:22) ve
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bu itibarla ele gecirilen esrarin Ulke i¢i tUketime yonelik oldugu géz onune alinirsa,
Tarkiye’deki esrar kullaniminin da arttiginin bir gostergesi oldugu seklinde deger-
lendirilmektedir.

Grafik 10-10 : Tiirkiye’de En Fazla Esrar Yakalanan On 167
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10.5.3. Kokain

Turkiye’'deki kokain yakalamalarinda 2007 yilindan beri bir dlisis gbézlenmekte-
dir. 2009 yilinda Ulke genelinde toplam 88 kg kokain yakalanmis olup, 2008 yilina
(94 kg) kiyasla %10,6’lik bir azalma olmustur (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010).
(Grafik 10-11).

Grafik 10-11 : Yillara Gore Yakalanan Toplam Kokain Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

67 Polis ve Jandarma bdlgesi verileri.
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2009 yilinda yakalanan kokainin hemen hemen %901 Turkiye'ye giris yaptigi
istanbul’da gerceklestiriimistir. Kokain Tilrkiye’ye havalimanlarimizdan giris yap-
makta ve en énemli giris noktasini da istanbul Atatiirk Havalimani olusturmaktadir.
Kokain kacakgiligi ile ilgili yurGtilen calismalarda; Turkiye’den diger Ulkelere yone-
lik kokain kagakgili§i yapildigina dair herhangi bir tespitte bulunulamamistir (EGM-
KOM Raporu, 2009:19, 20). Bu nedenle kokainin Turkiye'ye i¢ tiketim amaciyla
getirildigi degerlendiriimektedir.

10.5.4. Sentetik Uyusturucular
10.5.4.1. Ecstasy

2009 yilinda Turkiye'de toplam 432.513 adet ecstasy tablet ele gegirilmistir
(EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). Bu say1 2008 yilina goére %58,5 oranindaki
ciddi bir dugusu ifade etmektedir (Grafik 10-12).

Grafik 10-12 : Yillara Gore Yakalanan Toplam Ecstasy Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.
Ozellikle son dénemde Turkiye'de goériilen ecstasy yakalama miktarindaki diisi-
sun sebeplerini;
+ Bati Avrupa’da uretilen ecstasy maddesi miktarindaki azalma,
» Son yillarda Turkiye’de yakalanan sahte ecstasy®8 maddesi miktarindaki artis,
* Kullanicilarin farkli uyusturucu maddelere karsi egilimleri,

+ Kullanicilarin bu sahte ecstasy maddelerinden bekledikleri etkiyi gorememeleri,
seklinde siralamak mumkundir (EGM-KOM Raporu, 2009:24).

2009 yilinda ecstasy yakalamalarindaki disise ragmen, Turkiye 2008 yilinda
Avrupa Ulkeleri arasinda en ¢ok ecstasy yakalayan ulke olmustur (Grafik 10-13).
Tarkiye’'de ecstasy uretiminin olmadigi, tuketimin ise Avrupa ulkeleri kadar yogun ol-
madigi géz énlne alindiginda, Tarkiye’'nin Avrupa ulkeleri arasinda en fazla ecstasy
yakalayan Ulke olmasi, anlamhdir.

68 Etken maddesi olarak MDMA (3,4 methylenedioxymethamphetamine) yerine gogunlukla mCPP
(meta-chlorophenylpiperazine) igeren tabletler.
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Grafik 10-13 : Avrupa 2008 Yili Ecstasy Yakalamalari®®
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Tarkiye'nin; eroin yakalamalarinda Dunya ikincisi, Avrupa g¢apinda ise birinci si-
rada yer almasinin, esrar maddesi yakalamalarinda Avrupa’da en ¢ok yakalama ya-
pan ulkelerden birisi olmasinin, ayni sekilde ecstasy yakalamalarinda da Avrupa’da
ilk sirada gelmesinin, uyusturucu madde kacakgiligi ile mucadele kapasitesinin agik
bir gostergesi oldugu degerlendiriimektedir.

10.5.4.2. Captagon

Turkiye’de yakalanan captagon maddesi miktarinda 2006 yilindan bu yana bir
dusus gozlenmektedir (Grafik 10-14). 2009 yilinda Turkiye'de toplam 2.854.157
adet captagon tablet ele gegirilmistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2008 yi-
linda yakalanan 2.973.901 adet captagona gore bu rakam %4,3’lUk hafif bir disuse

tekabul etmektedir.

69 1 kg 4000 adet olarak hesaplanmistir.
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Grafik 10-14 : Yillara Goére Yakalanan Toplam Captagon Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.

Subat 2009 tarihinde istanbul’da gerceklestirilen bir operasyonda, amfetamin
maddesinin tabletlenerek captagon tabletlerine donusturaldigu bir baski yeri ortaya
cikartilmistir. Bu baski yerinde 2.147.000 adet captagon maddesiyle birlikte, tab-
letlemenin yapildigi baski kaliplari ve makine ele gegirilmistir (EGM-KOM Raporu,
2009:29).

10.5.4.3. Metamfetamin

Metamfetamin yakalamasi Turkiye’de ilk kez 2009 yili igerisinde gerceklesmig-
tir. 2009 yilinda Turkiye’de 14 olayda toplam 103 kg metamfetamin yakalanmistir
(EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). Bu yakalamalarda g6zaltina alinan suphelilerin
cok biiyUk bir cogunlugunu iranh sahislar olusturmaktadir. Zira Tlrkiye’de kullanimi
olduguna dair herhangi bir tespit bulunmayan metamfetamin maddesinin, Turkiye'ye
iran Islam Cumhuriyetinden getirildigi ve Istanbul’dan hava yoluyla kuryeler vasi-
tasiyla talebinin oldugu Dogu ve Guneydogu Asya ulkelerine goturulmek istendigi
anlasiimistir (EGM-KOM Raporu, 2009:30).

10.5.5. Ara Kimyasallar

Asetik anhidrit ve uyusturucu yapiminda kullanilan diger ara kimyasallarin, yasal
ticaretinin takibi ve kacaga kaymasinin énlenmesine yonelik tedbirleri Gretici ve da-
gitici Ulkelerin siki sikiya izlemesi ve uygulamasi ¢ok blyuk 6nem arz etmektedir.

Tuarkiye'deki asetik anhidrit maddesi yakalamalari, yasal yollarla Turkiye'ye ithal
edilen asetik anhidrit maddesinin kagaga kaymasindan degil, Turkiye'ye kagak yol-
larla getirilen asetik anhidrit maddesinden kaynaklanmaktadir.

Tlrkiye’'de yakalanan asetik anhidrit maddesinin yurt i¢cindeki bir imalathanede
kullanilacagina dair herhangi bir tespit yapilamamistir. Bu maddelerin iran islam
Cumbhuriyeti ve Afganistan Ulkelerine nakledildigi dederlendiriimektedir (EGM-KOM
Raporu, 2009:30).
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Grafik 10-15 : Yillara Gore Yakalanan Asetik Anhidrit Miktarlari
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Kaynak: Emniyet Genel Mddiirliigii Kacakgilik ve Organize Sucglarla Miicadele
Daire Bagkanligi Raporlari.

10.6. Uluslararasi isbirligi Faaliyetleri

Dunyadaki her tur gelismeyi yakindan takip eden ve dolayisi ile sug isleme be-
cerilerini her gegen gun bir 6ncekinden daha gelismis bir formata sokabilen, guclu
uluslararasi baglantilara sahip organize su¢ gruplarinin potansiyel risk olarak bu
denli zararli boyutlara ulasabilmeleri, bu sug gruplariyla micadele etmek durumun-
da bulunan Ulkeleri bir yandan nitelikli kanun uygulayici personel yetistirmeye, diger
yandan ortak micadele yontemleri belirlemek amaciyla uluslararasi igbirliginin sag-
lanmasi igin etkili girisimlerde bulunmaya mecbur kilmaktadir.

Kendi aralarinda en az kanun uygulayici birimler kadar isbirligi ve diyalog igeri-
sinde bulunan bu gikar amagh sug¢ orgutleri ile micadelenin olmazsa olmaz kosulu,
¢ok tarafli uzun vadeli bir stratejinin gelistiriimesi ile uluslararasi isbirligi ve koordi-
nasyondur. Zira uluslararasi bir boyut kazanan organize sug turleriyle mucadelede
ulkelerin tek baslarina yetersiz kalmalari, uluslararasi/Ustu isbirligini kaginiimaz kil-
mistir.

Bu baglamda, uluslararasi uyusturucu madde organizasyonlari ile etkin bir sekil-
de mucadele etmek amaciyla Turk Narkotik Birimleri diger tlkelerdeki meslektaglari
ile glincel bilgi/istihbarat degisimine dayali ortak operasyonel projeler gerceklestir-
mektedir. Bu ortak operasyonlar, organizasyonun tim unsurlarinin desifresi, kontrol
mekanizmalarinin ortaya ¢ikartiimasi ve illegal kazanilan edinimlerini hedef almak-
tadir.

Bu gercekten hareketle; 70’in Uzerinde bodlgesel ve uluslararasi kurulus ile Gu-
venlik isbirligi Antlasmalari ve Mutabakat Metinleri imzalanmasinin yani sira pek
cok uluslararasi teskilatla da yakin isgbirligi sergilenmektedir.

Bu cergevede 2009 yilinda Emniyet Genel Mudurltgu tarafindan; afyon ve turevi
uyusturucu maddelerin Turkiye’ye geldigi Iran’la, son yillarda dikkat cekmeye bas-
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layan Suriye kaynakh esrar maddesi kagakg¢iligi ile micadele amaciyla Suriye’yle,
Dogu Avrupa Ulkelerinden gelen captagon ve amfetamin maddesinin kacakgiligini
yapan organizasyonlarin ortaya c¢ikartilarak yakalanmalarina yénelik Bulgaristan’la,
Bati Avrupa Ulkelerinde Uretilen ecstasynin Turkiye’'ye kagakgiligini engellemeye
yonelik Almanya ve Hollanda ile gesitli toplantilar duzenlenirken ortak operasyonel
calismalara baslaniimistir (EGM-KOM Raporu 2009:49).

Ayrica havalimanlarimizdan giris veya ¢ikis yapan kuryelerin yakalanmasina yo6-
nelik olarak, Hollanda ile “Havalimanlarinda Uyusturucu ile Mlcadele Kapasitesinin
Artiriimasi Projesi” ve Ingiltere ile “Kurye Projesi” baglatiimistir (EGM-KOM Raporu
2009:49).

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda yuritilen Katihm Oncesi Mali isbirligi faaliyetleri
kapsaminda, EMCDDA ile EMCDDAnin Tirkiye Ulusal Temas Noktasi olan TUBIM
(Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi) arasinda, IPA-III
projesi 1 Aralik 2009 tarihinde imzalanmigtir. Kasim 2011 tarihinde sona erecek bu
proje kapsaminda, AB destekli Turkiye’deki uyusturucu bagimlihgi ile micadeleyi
gelistirmek amaciyla toplam 9 aktivite yapilacaktir. 2010 yil i¢erisinde projenin akti-
vite plani ve proje kapsaminda yapilacak olan aktiviteler planlanmistir.

GUmrik Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Mudurltgu tarafindan, 2003
yilindan itibaren yaklasik 33 milyon Euro’luk kaynak AB Katim Oncesi Mali isbir-
ligi kapsaminda kullaniimistir. Bu kapsamda son dénemde; Tirk Giimriik idaresi-
nin Modernizasyonu-lIl Projesi kapsaminda “Gimriik idarelerinin ve Gumriik Takip
Fonksiyonunun Guglendiriimesi Amaciyla Ekipman Alimi1” kapsaminda TIR aragla-
rinin takibini saglayacak Ara¢ Takip Sistemi Yazilimi, 1250 adet Mobil Unite, 14
adet Devriye Tasiti ve tasitlarda kullanilacak Narkotik ve Patlayici Madde iz De-
dektdrii, Yogunluk Olclim Cihazi, Videoskop, Mobil Takip Sistemi ve Diziistii Arazi
Bilgisayari’'nin alimi yapilmistir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda yurutulen Twinning (Eglestirme) Projeleri kap-
saminda, Emniyet Genel Mudurligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele Da-
ire Bagkanliginca hazirlanan ve uygulamaya konan “TUBIM’in Gliglendirilmesi Pro-
jesi” yurutulmeye devam etmektedir. 2009-2011 yillar arasinda uygulanacak proje
ile, talep azaltimi, tedavi-rehabilitasyon ve koruma tedbirlerinin guglendiriimesine,
veri toplama ve kurumlar arasi koordinasyonun gelistiriimesine odaklaniimigtir.

Uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlarinin, kuryeler vasitasiyla Turkiye'ye
getirdikleri uyusturucu maddelerin, Ulkeye girisinde yakalanabilmesi ve ulkeden ha-
va yolu ile ¢ikacak uyusturucunun engellenmesi amaciyla, uluslararasi yolcu girig-
lerinin yogun oldugu istanbul, Ankara, izmir, Mugla ve Antalya havalimanlarimizda
gorevli Emniyet Genel Mudurligu personelinin micadele kapasitesinin arttirilmasi-
na yonelik olarak 2009 yilinda Hollanda ile mugtereken yurutulecek olan “MATRA
Katim Oncesi Projeler Programi” kapsaminda “Havalimanlarinda Uyusturucu ile
Mucadele Kapasitesinin Artiriimasi Projesi” baslatiimis ve uygulanmaya devam et-
mektedir.

Uyusturucu madde kagakgihdinin buyuk oranda uluslararasi boyutta isleniyor ol-
masi, bu suclarla micadelede basarili olabilmek icin tlkeler arasinda bu alandaki bil-
gi paylasiminin son derece hizli ve etkin bir sekilde yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
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Polis teskilatlarinin bilgi alisverisinde énemli bir yeri olan interpol Genel
Sekreterligi’nin bu alandaki hizmetlerine ragmen gliinimuzde pek ¢ok llke, ulusla-
rarasi polisiye isbirliginin daha saglam ve hizli sekilde devam ettirilmesi dusunce-
siyle irtibat Gorevlileri atama yoluna gitmislerdir. irtibat Gérevilileri, hizli ve dogrudan
bilgi aligverisini saglamak, su¢ ve suglularla etkin, kararli ve uyusturucu sorunu ile
ortak mucadele edebilmeye yonelik olarak, burokrasiyi olabildigince asgari seviyeye
indirmek suretiyle hareket kabiliyetini arttirmak, bununla birlikte eksik/yanlis bilgilen-
dirmeyi onlemek agisindan son derece gerekli ve onemlidir.

Diger Ulkelerle imzalanan igbirligi metinleri ¢ercevesinde, Turk vatandaslarinin
uyusturucu suguna karistigi ve Turkiye baglantili uyusturucu olaylarinin sikga go-
rildiigi bazi Avrupa tlkelerine, Emniyet Genel Mudirliigl binyesinden irtibat G-
revlileri génderilmistir. Halen Ulkemizin italya, Fransa, ingiltere, Avusturya, Belgika,
Hollanda, Danimarka ve Azerbaycan’da birer irtibat Gorevlisi gérev yapmaktadir.
Ulkemizde de ABD, Almanya, Avusturya, Avustralya, Arnavutluk, Belgika, Bulgaris-
tan, Cin Halk Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, iran, ispanya,
israil, isveg, italya, Japonya, Kanada, Macaristan, Norveg, Pakistan, Rusya, Suudi
Arabistan, Ukrayna ve Yunanistan’in irtibat Gorevlisi gérev yapmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi tarafindan, 34 Avrupa Ulkesinden 59 laboratuvarin
dye oldugu Avrupa Kriminal Laboratuvarlari Organizasyonu (ENFSI) Yonetim Ku-
rulu Gyeligi yurutilmekte ve ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Calisma Grubu
faaliyetlerinde narkotik ve psikotrop madde inceleme ve analizleri konusundaki son
gelismeler, Ulke laboratuvarlarinca yapilan bilimsel calismalar paylasiimakta, elde
edilen bilgiler islenmekte ve mucadeleye katki saglamak amaciyla kullaniimaktadir.
Bu kapsamda; 25-28 Mayis 2009 tarihlerinde ENFSI Baskanlar Toplantisi, 31 tlke-
den 47 laboratuvar bagkaninin katilimiyla Ankara’da duzenlenmistir. Ayrica, 2011
yill ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Calisma Grubu Toplantisi Jandarma Kri-
minal Daire Bagkanligi'nin ev sahipliginde Ankara’da organize edilecektir.

GUmrik Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Mudurligu tarafindan Basta
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati (OSCE), Diinya Gumriik Orgiitii (WCO) ve Glineydogu Avrupa Isbirligi ini-
siyatifi (SECI/SELEC) olmak Uzere uluslararasi, bdlgesel ve ikili igbirligi calismalari
surdurtlmektedir. Bu ¢ergevede glincel yakalama trendlerinin ve kagakgilikla mica-
dele yontemlerinin paylasiimasi, ortak galistay ve seminerler, ¢calisma ziyaretleri ve
operasyonel igbirligi faaliyetleri strdtrilmektedir.

GUmruk Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Muadurlugu tarafindan 2009 yili
icerisinde SECI/SELEC uye Ulkeleriyle bolgesel ve Azerbaycan Gimriik idaresiyle
ikili igbirligi kapsaminda uyusturucu maddelerin yasa disi ticaretinin engellenmesine
yonelik olarak es zamanl bilgi degisimine dayanan iki adet operasyon gerceklesti-
rilmistir.

10.7. Kontrollii Teslimat

Uyusturucu madde ticaretinin saglamis oldugu yuksek kazang, uyusturucu mad-
de kacakgiligl organizasyonlarini uluslararasi boyutta igbirligine zorlamigtir. Bu du-
rum da kendini, uyusturucu maddeyi Ureten/imal eden, sevk eden ve dagitan orga-
nizasyonlarin ortaya ¢ikmasi seklinde gostermigtir.
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iste bu noktada, uyusturucu maddelerin retildigi/imal edildigi yerden son kullani-
cisina ulagincaya kadar ulusal ve uluslararasi boyutta takip imkani saglayan kont-
rolli teslimat uygulamasi, sug organizasyonlarinin tim baglantilariyla birlikte ortaya
cikartilmasi ve ¢Okertilmesi, yurtici ve digi baglantilarinin tespit edilmesi, uyusturucu
maddelerin nihai hedeflerinin, ayrica alicilari ile organizasyonun st kademelerinde
bulunan sahislarin tespit edilmesinde kullanilan en 6nemli ve en gelismis mucadele
taktigi olarak kargsimiza ¢gikmaktadir.

Uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonuna karsi yapilacak bir operasyon-
da, uyusturucu madde ile birlikte sadece sofor ya da organizasyonun alt kademe-
sinden birkag kisinin yakalanmasi, érgutun bu faaliyetlerine devam etmesine engel
olmayacaktir/olmamaktadir. Tipki sivrisinekleri yok etmektense batakligi kurutmak
gibi organizasyonun tim unsurlari ile birlikte (temin edicisi, nakliyecisi, depocusu,
aracisl, para finansoru, alicisi, dagiticisi vb.) ortaya gikarilarak adli mercilere teslim
edilmesi, sorunun kesin ¢ézumunde daha dnemli katkilar saglayacaktir.

Ote yandan, uyusturucu madde kacakgiligi organizasyonlarinin organizasyon
yapilarindan (aile tipi yapilanma, hiyerarsik sistem, isbolimu ve uzmanlasma, sinirli
ve 6zel lyelik, legal alanda faaliyet gosterme vb.), teknolojik imkanlari kendi lehleri-
ne kullanmalarindan, mucadeleci birimlerin kendi imkansizlik ve yetersizliklerinden
vb. kaynaklanan bazi sorunlar nedeniyle tim Uyeleriyle birlikte tespit ve desifre edil-
mesi kimi zaman mumkun olmamaktadir.

Bu gibi durumlarda, 6zellikle uyusturucu maddenin gidecegi yerin ve asil alicila-
rinin tespit edilemedigi hallerde Kontrolli Teslimat uygulamalari son derece énemli
bir rol oynamaktadir. Zira kontrolli teslimat uygulamalari ile,

> Sug faillerinin yurt igi ve yurt digi tim baglantilarinin belirlenmesi,
> Sucla ilgili delillerin tespiti,
> Uyusturucu ve kara paranin musaderesi,

> Uyusturucu maddenin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda nakilleri
saglanabilmektedir.

1988 tarihli “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgihgina Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesi” ile tavsiye edilen kontrolli teslimat uygulamasi Tlrk yasal
mevzuatina, 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili “Kara paranin Aklanmasinin Onlenme-
sine iliskin Kanun” ve 15.09.1997 tarih ve 23111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kontrolli Teslimat Uygulanmasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin” cikaril-
masi ile girmistir.

Adi gecgen yonetmelik hukumlerine gore kontrollu teslimat; “sug faillerinin belir-
lenmesi, her turlu delilin tespiti, toplanmasi, kagak veya kagak olmasindan suphe
edilen mal veya fonlarin musaderesi amaciyla, yurt iginde dagitilacak veya yurt di-
sindan Turkiye'ye getirilerek dagitilacak veya Turkiye’de hazirlanarak yurt digina
goturilecek veya Turkiye'den transit gegecek, uyusturucu ve psikotrop maddeler,
1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis Mil-
letler Sozlesmesinin Eki | ve Il Numaral Tablolar ile bu Tablo degisikliklerinde yer
alan maddelerin ve bunlara bagli fonlar veya sug¢tan kaynaklanan malvarligi deger-
lerine veya sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerine kaynaklik edecek diger her
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turll kagak veya kagak olmasindan stuphe edilen esyanin yetkili makamlarin bilgisi
ve denetimi altinda nakillerini” ifade etmektedir.

Turkiye kontrollu teslimat uygulamasini yasal mevzuatimiza girdigi 1997 yilindan
beri, gerek yurt i¢i gerekse yurt disi kontrollu teslimat seklinde basari ile uygulamak-
ta ve bu suretle sug organizasyonlarinin tamamini gokertmek baglaminda oldukga
basarili sonuglar elde etmektedir.

Grafik 10-16 : Kontrolli Teslimat Uygulamalarinin Yillara Gére Yurtici ve Yurtdisi
Dagilimi
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Kaynak: EGM-KOM Raporu, 2009:51.

10.8. Fiyat ve Saflik

10.8.1. Sokak Duizeyinde Satis Fiyatlari

Dr. Ali UNLU™®

Tarkiye’deki uyusturucu maddelerin sokak fiyatlari, alanda g¢alisan kolluk kuv-
vetlerinin verilerinden derlenmigtir. Bu amagla yilda iki kez, her alti ayda bir ulke
genelinden yapilandiriimis formlar araciligi ile kolluk birimlerinden toptan ve pera-
kende uyusturucu madde fiyatlari alinmaktadir. Ayrica, uyusturucu yakalamalarin-
da yer alan supheli ifadelerinde ve gizli gorevli yontemiyle yapilan operasyonlarda
tespit edilen fiyat degerleri Ulusal Temas Noktasinin bagli oldugu EGM KOM Daire
Bagkanligi'ndan temin edilmektedir.

illerimizden génderilen fiyatlar maddelerin tespiti ve yakalamalara baghdir. Her
madde her ilde bulunmadigi gibi bazi maddelerin tespiti de kolay olmamaktadir.
Mevcut verilere gore en ¢ok rapor edilen maddeler; esrar turleri ve ecstasy iken en
az rapor edilen maddeler amfetamin, metamfetamin ve kokaindir. Bu nedenle mad-

70 istanbul Emniyet Miidiirliigii, Narkotik Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii
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delerin rapor edilmesindeki artis illerde maddelerin tespitiyle ve illerdeki maddelere
olan taleple dogrudan ilgilidir.

Uyusturucu fiyatlari genellikle G¢ gdsterge Uzerinden degerlendiriimektedir:
1-Uyusturucu maddenin kaynagina olan mesafe, 2-Maddeye olan arz-talep dengesi
ve 3-Saflik oranlari. Her bir gésterge Uzerinden Turkiye'deki uyusturucu maddelerin
perakende fiyatlari degerlendirilecektir.

Uyusturucu fiyatlarini belirleyen en énemli faktorlerin baginda Uretim ve tiketim
bdlgeleri arasindaki mesafe gelmektedir. Zira uyusturucu maddelerin fiyatlari, Gre-
tim bolgelerinden tuketim bolgelerine olan yolculuklarinin sonunda katlanarak deger
kazanmaktadir. Bu nedenle maddelere olan talebin uzak mesafedeki bdlgelerden
gelmesi kacakgilar igin anlam ifade etmektedir. Ornegin, afyon ve tiirevlerine en
biylk talep Iran Islam Cumhuriyeti, Pakistan, Merkezi Asya ilkeleri ve Hindistan’da
bulunan yaklasik 5 milyon kullanicidan gelirken kagakgilar yaklasik 1,4 milyon kulla-
niciya sahip Bati ve Merkezi Avrupa’daki pazara yonelmektedirler (UNODC, 2009:
44). Bu anlamda eroin maddesi Avrupa Ulkelerine gore Tirkiye’de daha ucuz ve iran
islam Cumbhuriyeti'ne gore ise daha pahalidir.

Bu iligki i¢ piyasada sokak satis fiyati olarak nitelendirdigimiz uyusturucu madde-
lerin perakende fiyatlarini da etkilemektedir ve bu nedenle Turkiye’de ayni madde-
nin fiyatl bolgelere gore farklilik gostermektedir. Bu degdisim maddenin Ulkeye girig
yaptidi ve guzergah olarak kullandigi rotaya uzakhgi ile dogru orantilidir: ne kadar
uzaklagirsa fiyat bir o kadar artmaktadir. Bunun en somut gdstergesi Turkiye'deki
eroinin perakende fiyatlaridir; eroin maddesin alt degerinde bir dnceki yila gore bir
degisiklik olmamigken Ust degerinde %33 oraninda yukselme oldugu goézlemlen-
mektedir. Uluslararasi transit bir ulke konumunda olan Turkiye'de arzda bir daralma
s6z konusu degildir cunku ulke genelindeki yakalamalar AB ulkelerinin toplam ya-
kalamalarindan bile yiiksektir. Eroinin fiyati, Turkiye'ye giris yaptigi iran islam Cum-
huriyeti sinirinda bulunan Van ve Hakkari gibi illerimizde daha dusuktur. Bu nedenle
eroinin perakende fiyatin yuksek oldugu ve onceki yila gore arttigi yerler Karadeniz
bélgesi gibi gecis gilizergahindan uzak olan illerimizdedir. Ornegin en yiksek fiyat
raporlayan ilimiz Artvin'dir.

Fiyatlar etkileyen ikinci etken ise, arz-talep dengesidir. Talep artigina paralel ola-
rak bunu karsilayacak arzdaki artigla birlikte bu maddelere ulasilabilirlik de kolaylas-
makta ve daha fazla satici birbirleriyle rekabet etmektedir. Turkiye’de hangi bdlge-
lerde talebin arttigina dair sistematik arastirmalar bulunmamakla birlikte en onemli
gOstergeler tedaviye basvuranlarin ikametgahlari ile madde kullanim kaynakli 6lum-
lerdir. 2009 Turkiye Uyusturucu Raporuna gore; yatarak tedavi edilen eroin bagim-
hlarin ikamet ettikleri iller incelendiginde, istanbul ilk sirayi alirken bu ili Gaziantep,
Adana, Antalya, Van, Hatay ve Hakkari illerimiz almistir (TUBiM, 2009:109). Bu ve-
rileri madde kaynakl olumler de desteklemektedir: 6lum oranlarinin dagilimi ince-
lendiginde, istanbul (%58,5) ilk sirayi gekerken onu Gaziantep (%6,3), Van (%6,3),
Adana (%5) ve Elazi§ (%5) takip etmektedir (TUBIM, 2009:64). Gorildugu gibi,
madde gegcis yaptigi gluzergahlarda daha fazla kullanilmakta ve neticesinde daha
sik olumlerle karsilasiimaktadir. Benzer sekilde bu illerden gonderilen eroin mad-
desinin perakende fiyatlari da Ulke genelindeki en dusuk degerlerdir: gram fiyatlari
esas alindiginda Hakkari’de 10, Gaziantep ve Bingdl'de 25, Elazi§’da 40, Van'da 45
ve istanbul’da 50 TL'dir.
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Trus

Bu noktada perakende fiyatlari etkileyen son unsur ise maddelerin saflik oranidir.
Talebin arttigi yerlerde saflik oraninin distigu tim dinyada gdézlenen bir olgudur.
Ellerindeki sinirli miktardaki maddeyi daha fazla kullaniciya dagitmak icin saticilarin
tercih ettigi yontem uyusturucu maddeyi katki maddeleriyle ¢odaltmaktir. Saflik ora-
ni dustiikce fiyatlar da dismektedir. Bununla birlikte fiyat-saflik arasindaki degisim-
den en ¢ok karli ¢cikanlar ise sokak saticilaridir.

Kokain maddesinin fiyat alt degerinin bir dnceki yila gore %12, Ust degerinin ise
%28 oraninda yukseldigi gézlemlenmistir. Bu yukselisin nedeni, arz konusunda kol-
luk kuvvetlerinin basarili operasyonlar yapmasi ve kokaine olan talebin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Fiyatin en ¢ok arttigi bolgeler ise, yine kokainin ulkemize giris
yaptigl noktalardan uzaktaki illerimizde olmustur; en yiksek fiyat birimi Gaziantep
ve takiben Antalya ve Adana’da olmustur.

Toz esrarin alt dederi bir dnceki yila gore %33 dlismus, Ust degeri ise %17 yuk-
selmistir. Kubar esrarin alt degerinde bir degisiklik olmamigken ust degeri bir onceki
yila gére % 67 yukselmistir. Kagak ekim olan dogdu illerinde esrarin fiyati diserken,
tuketimin oldugu bati illerinde fiyatlar yikselmektedir. Esrar, bitki kdkenli bir madde
oldugu i¢in, eroinde oldugu gibi katki maddeleri ile gogaltmak tercih edilen bir yon-
tem degildir. Bu nedenle katki ile gogaltilamayan esrarin fiyati taleple artmaktadir.
Ancak esrardaki fiyat artisinin en blyuk sebebinin, sehirlerde kolluk birimlerinin sa-
ticilara ve kullanicilara yonelik olarak gergeklestirmis oldugu operasyonlarin artma-
s1 oldugu degerlendiriimektedir.

Grafik 10-17 : Sokak Duzeyi Madde Fiyatlar
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10.8.2. Saflik
Dog. Dr. Rezzan GULHAN?
Dr. Esra KUCUKIBRAHIMOGLU™2

Tarkiye’'deki uyusturucu madde safliklari, ele gegirilen maddelerin yurt capinda
farkli illerde bulunan Polis Kriminal Laboratuvarlari, Jandarma Kriminal Laboratu-
varlari ve Adli Tip Kurumu Kimya ihtisas Dairesi Laboratuvarlar’nda yapilmis ana-
lizlerine dayanilarak derlenmektedir. Bu laboratuvarlarda yapilan analizlerin genel
amaci, yakalanan maddelerin niteliklerinin ve yasa digi olup olmadiklarinin tespit
edilmesidir. Dolayisi ile bu laboratuvarlarda yapilan analizlerde yakalanan madde-
lerin icerikleri tespit edilmekle beraber her yakalama igin saflik analizi yapiimamak-
tadir. Ancak, Jandarma Kriminal Daire Baskanhgi binyesinde faaliyet gésteren Nar-
kotik Madde Analiz Laboratuvari, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun ve s6z konusu kanunun uygulanmasina iliskin ydnetmelik geregi,
Tarkiye adina, narkotik ve psikotrop maddelerin menge tayin galismalarini yapmak-
la yetkilendirilmistir. Bahse konu laboratuvarca yurutilen ¢alismalarda Turkiye ge-
nelinde 500 gram Uzerindeki yakalamalarda afyon, morfin, eroin, kokain, amfetamin
ve amfetamin tipi uyaricilarin nitelik ve saflik analizleri ile esrar igerisinde bulunan
kannabinoidlerin (THC, CBN ve CBD) miktar tayini yapilmaktadir. Bu bolim, s6z
konusu laboratuvarlarda yapilmis olan tim saflik analizlerini kapsamaktadir.

Saflik analizleri, ister toptan, ister satis asamasinda yakalanmig olsun uyusturu-
cu ve uyaricl maddelerin son derece degigken safliklarda oldugunu gostermektedir.
Bu varyasyon hem eroin, kokain, amfetamin gibi yillardir bilinen maddelerde, hem
de mCPP gibi yeni sentetik uyarici maddelerde gértlmektedir.

Esrar safliklar ihtiva ettikleri THC (tetrahydrocannabinol) ylzdesi ile ifade edil-
mektedir. Turkiye’de 2009 yilinda yakalanan toz esrarin THC icerigi %1,05 ile
%17,27 arasinda degismekte, kubar esrar maddesinde ise THC konsantrasyonu
%0,04 ile %11,13 arasinda seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Yil-
lar bazinda bir kargilastirma yapmak gerekirse; toz esrarin 2007 yilinda %2,48 olan
alt limit safhiginin 2008 yilinda %35,87 oldugu, dolayisiyla 2009 yilinda saflik alt limit
yuzdesinin azalmis oldugu gorulmektedir.

Toptan dluzeyde yakalanan kahverengi eroin safliginin alt limiti 2007 yilinda
%0,27, 2008 yilinda %1,1 iken 2009 yili yakalamalarinda %13,30’a ¢ikarak yillar
icinde artig gostermistir. Eroin safliginin Ust limiti ise son 3 yilin en yuksek dizeyi
olan %88’e (2007’de %82, 2008'de %86,6) cikmistir. Perakende duzeyde yakala-
nan kahverengi eroin maddesi safliklari 2009 yilinda %0,50 ile %80 arasindadir
(EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). 2008'de bu dizey %1-15 arasindadir. Her iki
yil arasindaki bu buyuk farkin veri kaynaklarinin farklihgindan kaynaklandigi de-
gerlendiriimektedir. Ote yandan kullanici diizeydeki bu genis saflik arahi§i asagida
da belirtildigi gibi risk teskil etmektedir. Eroin safligini azaltmak i¢cin maddenin igine
kafein, griseofulvin ve parasetamol gibi etkin maddeler karistirilabilmektedir.

Kokain maddesinin saflik degerlerine bakildiginda, alt degerlerde 2008 yilina
gore (%1) 2009 yilinda (%10) yukselme kaydedilmisken, Ust saflik degerlerinin

71 Marmara Universitesi, Tip Fakiiltesi
72 Adalet Bakanligi, Adli Tip Kurumu Baskanligi
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(%96,93'ten %78’e) dustigu gorilmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010).
Kokain icine de safliyi azaltmak igin kafein, fenasetin, parasetamol gibi maddeler
karigtinimaktadir.

Amfetaminin alt limit saflik degerlerinde son 2 yila gére disme gortlirken, bu
yihn ust saflik yuzdesinin (%71,6) gegen yilin duzeylerine (%73,64) yakin oldugu
gorulmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Metamfetamin safliklari ise %14
ile %81 arasinda seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Bu durumda
alt Ust saflik sinirlari amfetaminden oldukga ylksek seyretmektedir.

Sokak ismiyle ecstasy olarak bilinen MDMA'nin perakende safliklari 2008 yili
oncesi verilerde miligram yerine yuzde (%) cinsinden verildigi icin dnceki yillarla
mukayese edilememekle birlikte 2008 yili verileri ile kiyaslandiginda; alt saflik limiti-
nin oldukga dusmus oldugu goze carpmaktadir. Aslinda sokak piyasasinda ecstasy
olarak bilinen tabletlerin icerdikleri sabit bir etkin madde yoktur. Bu tabletler zaman
zaman amfetamin, metamfetamin, MDMA ya da mCPP gibi uyarici vasifta bir ana
etkin madde icermekte, cogu zaman da ana etkin maddeye ilave edilmis baska
uyusturucu-uyarici veya ilag etkin maddelerini intiva etmektedirler. Bu tabletlerin se-
Killeri, renkleri, logolari ¢ok farkli 6zelliklerde olabilmektedir. Tabletlerin blyuklikleri,
agirhiklari, igerdikleri madde miktarlari da oldukga degiskendir. Adli Tip Kurumu'na
2009 yil icerisinde gelen bu tur tabletlerde yapilan bir galismada, birbirine bakan
yay, mitsubishi, yunus, D&G, € gibi ¢esitli logolar olmakla birlikte, en sik gorulenlerin,
birbirine bakan yay ve mitsubishi logolari oldugu, en sik rastlanan tablet renklerinin
ise beyaz ve tonlari ile, sari ve pembe renkler oldugu belirlenmigtir. Bu ¢alisma-
da ayrica tablet agirliklarinin 100-337 mg arasinda oldugu, i¢erdikleri degisik etkin
maddelerin ise tablet basina 1 mg ile 178 mg arasinda degistigi bildirilmigtir.

Tarkiye’de 2009 yil igcerisinde Bakanlar Kurulu Karariyla uyusturucu madde kap-
samina alinan mCPP maddesinin saflik araligi bu yil igerisindeki yakalamalarda
%4,82 ile %6,5 arasinda bulunmustur. Diger maddelere gére daha yeni bir uyarici
madde olan mCPP halulsinojenik etkili ve etkisi amfetaminlere benzeyen bir uyarici-
dir ve ecstasy tabir edilen tabletlerin bir kisminin igerisinde bulunmaktadir.

2009 yili igerisinde uyusturucu madde iceren tablet yakalamalarinda ana etkin
maddeler siniflandiriimis ve tabletlerin %36’sinin metamfetamin veya amfetamin,
%22’sinin MDMA ihtiva ettigi tespit edilmistir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2010).
Bununla birlikte tabletlerin diger ve g¢esitli maddeler bagliklari altinda MDMA+mCPP,
MDMA+mCPP+kafein gibi kombine preparatlarla birlikte klonazepam, biperiden ve
alprazolam gibi yesil receteye tabi olan psikoaktif ila¢ etkin maddeleri de bulundugu
belirlenmistir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2010). Bu tur psikoaktif maddelerin he-
kim gdzetimi diginda illegal olarak kullanimlarinin tespit edilmesi durumunda 5237
saylili Turk Ceza Kanunu’nun 188/6 maddesi kapsaminda cezalandiriimaktadirlar.

Turkiye’de hem toptan hem de perakende kullanim dizeyindeki madde yaka-
lamalarinda uyusturucu madde saflik ylzdeleri genis varyasyon gostermektedir.
Maddelerin saflik ve fiyatlari uyusturucu piyasasindaki trendleri, yasal uygulama
ve tedbirlerin kullanici duzeyindeki etkilerini izlemek agisindan onemli olmakla be-
raber, madde konsantrasyonlarinin buyuk degigkenlik gostermesi, 0zellikle yliksek
konsantrasyona maruz kalan kullanicilarda toksisite agisindan risk olusturmaktadir.
Toz ya da tablet seklinde pazarlanmig uyusturucu maddeler cogu zaman baska
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maddelerle kombine halde bulunmaktadir. Ornegin, eroinle birlikte kafein, griseoful-
vin, parasetamol; kokainle birlikte fenasetin, kafein, parasetamol; amfetaminle bir-
likte kafein, benzokain, parasetamol; ecstasy olarak tabir edilen uyarici maddeler ile
birlikte kafein, amitriptilin, haloperidol, lidokain, metoklopramid, kinin, trimetoprim,
GHB, trazodon gibi bagka etkin maddelere de rastlaniimaktadir. Bu ek maddeler
bazen ana etkin maddenin etkisini arttirmak, azaltmak, ya da taklit etmek amaciy-
la bazen asil etkin maddeyi seyreltmek amaciyla konulmakta, bazi durumlarda da
Uretim asamasi sirasinda ortamdan bulasabilmektedir. Bu bahsedilen yan madde-
lerin (adulteran) kendilerine ait toksik ve istenmeyen etkileri de kullanicilarda ayrica
ortaya ¢ikabilmektedir. Buna ornek olarak kokain icerisine katilmis olan benzokain
maddesinin methemoglobinemi olarak bilinen bir ¢esit kan hastaligina sebep olma-
siI verilebilir. Hollanda’da yapilmis bir ¢calismada ise kokain kullanicilarinda ortaya
cikan bir takim istenmeyen ya da toksik etkilerin madde igerisinde adulteran olarak
bulunan fenasetin, hidroksizin ve diltiazeme bagli oldugu belirtilmigtir.73

Kullanicilarin satin aldiklari maddelerin her seferinde farkl olabilecegini bilmiyor
olmalari da 6nem arz etmektedir. Fransa’da kokain kullanicilari Gzerinde yapilan
bir calismada, zannedilenin aksine kullanicilarin yalnizca %21’i kullandiklari kokain
icerisinde bir seyreltici oldugunu algilayabilmis ve sadece %12’si analiz ile saptanan
seyrelticilerden en az birinin ne oldugunu ayirt edebilmistir.74

Grafik 10-18 : Madde Safliklari
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73 Brunt TM, Rigter S, Hoek J, Vogels N, van Dijk P, Niesink RJ. An analysis of cocaine powder in the Nether-
lands: content and health hazards due to adulterants. Addiction. 2009 May;104(5):798-805.

74 Isabelle Evrard, Stéphane Legleye, Agneés Cadet-Tairou.Composition, purity and perceived quality of street
cocaine in France. International Journal of Drug Policy 21 (2010) 399-406.
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Not: Ecstasy maddesi safligi mg cinsinden verilmekle birlikte diger madde saflik-
lari yUzde (%) olarak ifade edilmigtir.

2008 En 2008 En 2009 En 2009 En

Dusuk Yiksek Dusuk Yuksek
Toz Esrar 5,87 717 1,05 17,27
Kubar Esrar 0,02 10,2 0,04 11,13
Kahverengi Eroin | 1,1 86,6 13,3 88
Kokain 1 96,83 10 85
Amfetamin 1 73,64 0,01 71,6
Metamfetamin - - 14 81,3
Ecstasy 12,5 115 2 144

Grafik 10-19 : 2009 Yilinda Yakalanan 1402 Adet Sentetik Tabletin icerikleri

MDMA

m Met(amfetamin)
MDMA ve Met(amfetamin)
Digerleri*

m Cesitli#

25%
9%

. 8%

* Bu grupta MDMA+mCPP, MDMA+mCPP+kafein yer almaktadir.

# Bu grupta klonazepam, alprazolam, biperiden yer almaktadir.

10.9. EWS (Erken Uyari Sistemi)
Dog. Dr. Faruk ASICIOGLU"®7®

Son yillarda uyusturucu pazarinda bilinen narkotik ve psikotropik maddelerin
yaninda bu maddelerin olusturdugu etkilere benzer etkiler gosteren, ancak henuz
yasak maddeler listelerine alinmamig olmalari nedeni ile var olan yasal bogluktan
yararlanilan yeni psiko-aktif maddeler gorilmeye baslanmistir. Evrensel bir prensip
olan ve ceza yargilamasinin temelini olusturan “sucgta ve cezada kanunilik ilkesi”
gere@i henuz bu maddeler ulusal ceza yasalari kapsaminda tanimlanmadigindan
maddelerin alimi, satimi, imali, ithali ve her turlu ticareti yasal yaptirim korkusu ol-
maksizin yapilmaktadir.77

Cezai yaptirrmin olmamasi kullanici tercihini de etkilemekte ve yasal olarak basi-
nin derde girmesini istemeyen bir grup kullanici bu maddeleri 6zellikle takip ve ter-
cih etmektedir. Bu maddelerin bir diger tercih sebebi farkli etki ve aroma beklentisi
icerisinde olan bireylerdir. S6z konusu maddelerin bir kisminin bitkisel kdkenli olma-

75 EWS Ulusal Uzmani

76 Adalet Bakanhgi, Adli Tip Kurumu Bagkanligi

77 Koca M, Uziilmez i. Tirk Ceza Yasasi Genel Hikiimler, Genigletilmis 2.Baski, Ankara: Seckin Yayincilik
San. Ve Tic. A.S., 2009: 41.
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sI veya boyle olduklari iddia edilerek satisa sunulmalari kullanici bazinda bir diger
tercih sebebi olmaktadir. Ozellikle “herbal drugs” adi altinda pazarlanan psiko-aktif
etkili maddelerin zararli etkilerinin olmadi§i iddia edilmekte veya kullanici tarafindan
bitkisel kokenli olmalari intibal nedeni ile zararsiz veya az zararl olduklari zanni ile
kullaniimaktadirlar78.79, Yasal sinirlamanin henuz gergeklesmemis olmasi nedeni ile
kolay elde edilebilmeleri ve yine ayni nedenle fiyatlarinin nispeten diisik olmalari da
yaygin kullanim alani bulmalarina yol agan diger etkenlerdir.80

Yeni tasarim ilaglari, yeni psiko-aktif maddeler, bitkisel ilaglar vb. adlarla pazarla-
nan s6z konusu maddelerin uyusturucu pazarinda artan agirhgr bu maddelerle mu-
cadelede yeni stratejilerin gelistirimesini zorunlu kilmigtir. ilk kez kétiye kullanimi
tespit edilen bircok yeni psiko-aktif etkili maddenin yillardir varligi bilinen veya yasal
kullanimi olan madde ve/veya bitkilerden kimyasal yapida kiguk degisiklikler yapil-
masi sureti ile olusturulabilmesi 6numuzdeki yillarda potansiyel birgcok maddenin
kotlye kullanim riskini ortaya gikarmaktadir.

Bu amagla EMCDDA blnyesinde kurulan EWS (Early Warning System - Erken
Uyari Sistemi) sistemi psiko-aktif etkili yeni maddeler ile micadelede hizli igbirligi ve
iletisimin gergceklesmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

EMCDDA'in bes ayri koldan yuaruttagu stratejisi vardir. Bunlar uyusturucu ile il-
gili birimler arasinda koordinasyon, arz azaltici faaliyetler, talep azaltici faaliyetler,
uluslararasi igbirligi, bilgi tedarik etme/arastirma/degderlendirme olarak siralanabilir.
EWS bu temel faaliyetlerin arzla mucadele boyutunda yer alan bir alt faaliyettir.
EWS Ulkeler arasinda bilgi degisimi, risk dederlendirmesi ve yeni psiko-aktif madde-
lerin kontrolne iliskin 10 Mayis 2005 tarih, 2005/387/HA sayili AB Konsey karari ile
kurulmustur. Bu uyari agi aracihgi ile 1997 yilindan beri toplam 114 yeni psiko-aktif
madde bildirilmigs olup 2009 yili 24 adet bildirim ile simdiye kadarki en fazla bildirimin
yapildigi yil olmustur.81

Europol (Avrupa Polis Ofisi) ve Reitox (EMCDDA) Ulusal Temas Noktalari tarafin-
dan Europol ve EMCDDAe yapilan bu bildirimleri takiben her iki organizasyon ge-
rek kendilerinin ulusal temas noktalarini gerekse EC (European Comission-Avrupa
Komisyonu) ve EMEAYyI (European Medicines Agency-Avrupa ila¢ Ajansi) madde
konusunda bilgilendirmekte ve gorus alisverisinde bulunmaktadir. Eger s6z konusu
maddeler hakkinda daha detayl bir degerlendirmeye ihtiya¢ oldugu karari ¢ikarsa
bu kez s6z konusu maddeler hakkinda kimyasal ve fiziksel analiz, sosyal ve saglik
riski gostergeleri, yasa disl ticaretin hacmi, organize sug trafigindeki yeri, kimyasal
prokursorlerinin tespiti gibi incelemeleri igeren “Joint report” hazirlanmaktadir. EMC-
DDA 2005 yili Eylul ayinda 1-(3-chlorophenyl)piperazine (mCPP) ve 2007 yili Subat

78 Uchiyama N, Kikura-Hanajiri R, Ogata J, Goda Y. Chemical analysis of synthetic cannabinoids as designer
drugs in herbal products Forensic Sci Int 2010;198:31-38.

79 Auwarter V, Dresen S, Weinmann W, Miiller Putz M, Ferreiros N, ‘Spice’ and other herbal blends: harmless
incense or cannabinoid designer drugs? J. Mass.Spectrom. 2009;44: 832—837.

80 Kipke I, Spice-German situation and the response to it., EMCDDA EWS Expert Meeting 4-5 th June 2009,
Lizbon.

81 Sedefov R, Gallegos A. The Reitox EWS: implementation and results in 2009, 10th Annual meeting of the
Reitox EWS network, Lisbon, 3-4 June 2010.
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ayinda 1-benzylpiperazine (BZP) (Subat 2007) icin Joint report hazirlamistir.82.83 Bu
degerlendirme sonucunda maddenin toplumsal bir risk tagidigi kanaatine varilir ise
yasak maddeler listesine alinmasi konusunda birlik Ulkelerine bildirimde bulunul-
maktadir. Birlik Ulkelerinin bildirim dogrultusunda gerekli olan yasal duzenlemeleri
bir yil icerisinde yapmasi zorunlulugu vardir.84 EMCDDA risk degerlendirmesi sonu-
cunda yeni saptanan maddenin tum Ulkelerde yasak maddeler listesine alinacak 0l-
cude sosyal ve toplumsal risk tagidigini dusunmuyor ise herhangi bir yaptirim karari
almamakta, ancak bu eylemsizlik Glkelerin kendi kogullarini ve Ulkedeki suiistimalin
boyutunu dugunerek yasal yaptirrm uygulamasinin onunu kapatmamaktadir.

TUBIM biinyesinde Erken Uyari Sistemi Calisma Grubu 2006 yilinda kurulmus-
tur. 2006 yilindan beri her yil iki kez duzenli toplantilar ile faaliyetlerini yuritmek-
tedir.85 Grupta Saglik Bakanhgi, Adalet bakanhgi, Jandarma Genel Komutanlgi,
Emniyet Genel Mudurligu, Gimrik Mustesarligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, Tur-
kiye Doping Kontrol Merkezi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ve diger kurumlarin ilgili
birimlerinden toplam 27 temsilci bulunmaktadir. Grup iletisimi e-posta aracilig ile
gerceklesmekte, EWS sistemi araciligi ile yapilan yeni bir bildirim derhal tim grup
ayeleri ile paylasilimaktadir. Grup Uyelerinden beklenen, bu paylasimi takiben ¢a-
hstigr birimdeki konu ile ilgili gérdugu ve bilgi paylasiminin surece yarari olacagini
disundugu kigiler ile paylasmasidir.

2007 yih 18-19 Eylul tarihlerinde Ankara’da EWS konsept semineri gergekles-
tirilmistir. Yine 2007 yilindan beri Turkiye her yil haziran ayinda Portekiz’in Lizbon
kentinde yapilmakta olan Reitox EWS toplantilarinda temsil edilmektedir.

Tarkiye’de EWS sisteminin isleyisinde karsi karsiya kalinan en énemli problem-
lerden birisi yeni madde bildirimini takiben bu konuda analizi gerceklestirecek Adli
Bilimler laboratuvarlarinin s6z konusu madde ile ilgili referans madde teminindeki
gugluktar. Bu guglik referans maddenin henlz ticari olarak elde edilememesinden
kaynaklanabildigi gibi ticari satigi olan maddelerde ise ihale usullerine uygun olarak
temininin uzun zaman almasindan kaynaklanmaktadir. Ayica referans madde temin
edilse dahi analizin Adli Bilimler laboratuvarlari disinda yapilamamasi nedeni ile
kullanicidan temin edilen biyolojik érneklerin hastanelerde g¢alisiimasinda karsilagi-
lan gugluktar. Bir diger problem ise s6z konusu maddelerin yasa kapsamina alinma
surecinin burokratik agsamalardan dolayi gecikebilmesidir.

Yeni bir psiko-aktif maddenin yasak maddeler listelerine alinmasi i¢in gecilecek
asamalar asagi yukari AB Ulkelerinin timunde birbirine benzemekle birlikte s6z ko-
nusu standart prosedurun uygulanmasinda ulkeler arasinda kismi farkliliklar bulun-
maktadir. Standart prosedur s6z konusu maddenin tespitini takiben Saglik Bakanhgi
tarafindan gerektiginde bilim insanlari ve komisyonlarin gérusunu de alarak mad-
denin kimyasal yapisi, olusturdugu psiko-aktif etkiler, dogurabilecegi 6lum, hastalik

82 Europol-EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-(3-chlorophenyl)piperazine (mCPP).
http://www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erigim tarihi: 15 Eylil 2010)

83 Europol-EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-benzylpiperazine (BZP). http://www.
emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erigim tarihi: 15 Eylil 2010)

84 (Art. 9(1) of the EU Council Decision 2005/387/JHA).

85 http://www.tubim.gov.tr (son erisim tarihi: 15 Eylil 2010).
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gibi saglik problemleri, kullanim ve ticaretinin doguracagi sosyal risklerin degerlen-
dirilmesini muteakiben siklikla Bakanlar Kurulu’na bazi tlkelerde ise parlamento ve/
veya senatoya goturulerek onaylanmasi seklinde iglemektedir. Bu onay sonrasinda
genellikle Cumhurbaskaninin onayi aranmakta ve karar resmi gazetede yayinlana-
rak yururlige girmektedir.86.87

Tarkiye’'de bu slre¢ 2313 sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun 19. maddesinde tanimlanmigtir. Bu maddeye gore halen isimleri mevcut
kanunlarda yer alan uyusturucu maddelerden olmayip, yapilan bilimsel inceleme
sonucunda uyusturucu etkileri saptanan diger maddelerin Saglik Bakanhgi'nin teklifi
ve Bakanlar Kurulu’nun Karari ile yasa kapsamina alinacagi seklindedir.

Tarkiye'de meclis karari aranmaksizin dogrudan Bakanlar Kurulu karari ile sure-
cin islemesi kolaylastirici bir faktor gibi goérinmekle birlikte son iki Bakanlar Kurulu
Kararlarinin maddelerin Saglhk Bakanligi’na bildirimlerinin Gzerinden yaklasik 1,5
ile 2,5 yil gectikten sonra alinmasi bu konuda iyilestirici onlemlere gerek oldugunu
gOstermektedir.

86 Hughes B, Blidaru T. Legal Responses to New Psychoactive Substances in Europe, EMCDDA Legal re-
port. 19 February 2009, Lisbon.

87 EMCDDA report. Legal responces to new synthetic drugs 2000-2004: Contribution to the evaluation EU
action plan on drugs, July 2004, Lisbon.
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BOLUM B
SECILMiIS KONULAR

ULUSAL TEDAVI KILAVUZLARININ TARIiHi, METODOLOJIiSi VE UYGULANMASI
Psk. Emine DALS3

Bagimhlik tedavisine iligkin tedavi kilavuzlari Saghk Bakanhgr Madde Bagimhligi
Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tarafindan son yillarda gindeme alinmis ve bu ko-
nuda ¢aligmalar baglatiimistir.

Bu konuda ilk galisma Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurlugu ta-
rafindan Prof. Dr. Zehra Arikan ve Dog. Dr. Nesrin Dilbaz’'in editérliginde 2010
yilinda dizenlenmis olan “Madde Bagimliligi Tani ve Tedavi Kilavuzu El Kitabi”dir.
Bu kilavuzun hazirlanmasina 2008 yilinda baslanmis, bdlimler Saglik Bakanhgi
Madde Bagimlihgi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu Uyeleri ve bu komisyonun atadi-
g1 uzmanlar tarafindan yaziimigtir.

Kilavuzun igerigi su sekildedir:

1. Madde bagimhliginda koruma ve tedavi ilkeleri

2. Madde kullaniminin tespitine yonelik toksikolojik analizler

3. Opioid bagimlihgi

4. Alkol kullanim bozuklugu

5. Metil alkol zehirlenmesi

6. Sedatif ya da hipnotik kullanimina bagl ruhsal ve davranissal bozukluklar
7. Esrar (cannabis) kullanimina bagli ruhsal ve davranissal bozukluklar
8. Kokain kullanimina bagli ruhsal ve davranissal bozukluklar

9. Ucucularin kullanimina bagli ruhsal ve davranissal bozukluklar

10. Kafein ve baska uyaricilarin kullanimina bagli ruhsal ve davranigsal bozukluklar
11. HallUsinojenler

12. TGtln (nikotin) kullanimina bagli ruhsal ve davranissal bozukluklar
13. Diger madde kullanimi ile iligkili bozukluklar

14. Coklu madde kullanimi

15. Madde intoksikasyonu

16. Motivasyonel gériusme

17. Bagimlilik tedavisinde karsilasilan guglukler ve bunlarla basa ¢ikma
18. Kendine yardim gruplari

19. Madde bagimlihgi, dizelme (remisyon), niks (relaps) ve énlenmesi
20. Psikotrop ilag etkilesmeleri

21. Alkol ve yasak madde kullanimui ile ilgili yasalar

88 Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Midurligu.
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Ek-1 : Madde bagimhligi merkezlerinde gorev yapacak personelin egitimine dair
teblig

Ek-2 : Madde bagimliligi tedavi merkezleri yonetmeligi

Ek-3 : Turkiye’de madde kullanicilarinda tedavi bildirim sistemi
Ek-4 : CAGE testi

Ek-5 : Michigan Alkolizm Tarama Testi (MATT)

Ek-6 : The Alcohol Use Disorder Identification Test (AUDIT)
Ek-7 : Kisa alkol yoksunluk skalasi

Ek-8 : Bagimlilik siddetini belirleme Olgedi

Bu kilavuzun amaci bagimli hastalarin tedavisini surdiren hekimlere tani ve te-
davide yararlanacaklari temel bir bagvuru kitabi olmasidir.

Ulkemizde 2006 yilinda yapilan yeni yasal diizenleme ile denetimli serbestlik uy-
gulamasina gecilmistir. Madde kullanimi ile iligkili su¢ nedeniyle yakalanan kisiler
TCK’nin 191. maddesi uyarinca mahkemeler tarafindan denetimli serbestlik tedbiri
ile tedaviye yonlendiriimektedir.

Tuarkiye Psikiyatri Dernegi Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklari Calisma Birimi
tarafindan hazirlanmig Kiiltegin Ogel, Figen Karadag, Yesim Can, Ender Altintoprak
ve Hakan Cogkunol tarafindan yazilmis “Denetimli Serbestlik Bagimhlik Programi”
adh kitap Nisan 2010 tarihinde yayimlanmistir. Saglik Bakanhgr Madde Bagimlilig
Tedavi Usulleri Bilim Komisyonunun onayi alinmistir.

Bu kitap denetimli serbestlik tedbiri uygulamalari ile iligkili olarak hazirlanmig bir
kilavuzdur. Alti oturumluk bir tedavi programi hazirlanmis, yapilandiriimig bu otu-
rumlar ile alandaki uygulamalarin standardize edilmesi hedeflenmisgtir.

Opioid bagimhhidinin tedavisinde kullanilan buprenorfin/nalokson preparati 2010
yihinda ulkemizde kullaniimaya baglanmistir. Buprenorfin ile detoksifikasyon ve sur-
durum tedavisine yonelik bir kilavuz olusturulmasina Saglhk Bakanhgr Madde Ba-
gimhhigi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tarafindan karar verilmis ve bu kilavuzun
hazirlanmasi igin Prof. Dr. Hakan Coskunol ve Dog¢. Dr. Defne Tamar Gurol gorev-
lendirilmigtir. Kilavuzun hazirlik galismalari halen surdurtlmekte ve 2010 yili sonla-
rinda basimi planlanmaktadir.

Madde bagimhligi konusunda modern tibbin gerektirdigi tani ve tedavi yaklagim-
larinin ulkemizde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla hazirlanan “Madde Bagim-
ilhgr Tani ve Tedavi Kilavuzu” kitabinin basilmasi i¢in yayin kurulundan gegirile-
rek gerekli onay alinmistir. Kitapta son redaksiyon da yapilarak yaklasik 300 sayfa
ve A4 boyutunda basiimasi kararlastiriimistir. 1000 adet basimi planlanan kitabin,
basimi tamamlandiktan sonra tum psikiyatri kliniklerine, madde bagimlilhigi tedavi
merkezleri ile bagimlilik alaninda hizmet veren ilgili yerlere dagitimi saglanacaktir.
Egitimlerde ve bu alanda hizmet verenlerce kullanilacak olan bu kilavuz ile uygula-
mada birlik ve hizmet kalitesinde artig olmasi planlanmistir.

Tarkiye’de madde bagimliigina iligkin tedavi protokolleri bulunmamaktadir. Mad-
de Bagimhligi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu bu konudaki ¢alismalarina yeni bas-
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lamistir. Ancak madde bagimhligr alaninda ¢alisan saglik personelinin bu alana ilis-
kin bilgi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Madde Bagimhligi Tani Tedavi Kilavuzu
El Kitabi yayimlanmasi planlanmig ve yayim calismalari son agamaya gelmistir.

2010 yili igerisinde yayimlanmasi hedeflenen bu kitap; DSM-IV-TR (Madde Kulla-
nimi ile iligkili Bozukluklar) ve ICD10 (F10-F19 Psikoaktif Madde Kullanimina Bagli
Ruhsal ve Davranissal Bozukluklar) tani ol¢utleri bolumunden sonra devam eden
21 bolumden olugmaktadir.

13 kisilik yazar ve editorlerden olusan bu kitabin hazirlanmasi ve yayimlanmasi
calismalarina Madde Bagimhligi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu Uyeleri ve Tedavi
Hizmetleri Genel Mudurlugu Tibbi Hizmetler Subesi ¢alisanlar katki saglamistir.

Madde Bagimlihgi Tani Tedavi Kilavuzu El Kitabi bagimlilik alaninda ¢alisan psi-
kiyatrisiler, pratisyen hekimler, aile hekimi uzmanlari, psikologlar, sosyal hizmet uz-
manlari ve hemsireler igin yazilmistir.

Bu kitabin amaci; madde kullanim bozukluklari tani ve tedavisine yardimci olmak-
tir. Tani siniflamasi Saglik Bakanhgi’'nin resmi olarak benimsedigi ICD10’a gore ya-
pilmistir. Kitap tim madde kullanim bozukluklarinin teshis ve tedavi verilerini iceren
kilavuz el kitabi olarak uygulamada kullanim kolayhgdi saglayacaktir. Ayni zamanda
Turkge yazili yayinlarin azhgr gdéz énuane alinirsa bu alandaki ihtiyaca yonelik bir
boslugu doldurmaya yarayacaktir.
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Kontrolli Teslimat Uygulamalarinin Yillara Gore Yurtici ve Yurtdisi
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EK-1
ORNEK BAZI YARGITAY iCTIHATLARI
10. Ceza Dairesi 2006/4978 e.n , 2008/1717 k.n.

izinsiz kenevir ekmek ve kullanmak icin esrar bulundurmak fiillerinin iki ayri suc
olusturdugu, saniklarin yetistirdigi kenevir miktarinin kullanma sinirlarinin Gzerinde
bulundugu, saniklarin isledikleri eylemler ile ilgili davalarin; gerek sug tarihinde yu-
rurlikte olan 2313 sayili yasanin 27, gerek hukum tarihinde yururlikte olan 4926
saylili yasanin 30 ve gegici 1. maddeleri, gerekse sonradan yururlige giren 5607
sayil yasanin 17 ve gecici 1. maddeleri geregince birlikte kovusturulup karara bag-
lanmasi dogru degildir.

1. Ceza Dairesi 2007/734 e.n , 2007/806 k.n.

Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak sugu nedeniyle hukmedilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin
gereklerine uyulmasi durumunda kamu davasi duser. Dolayisiyla, kosullu saliver-
menin geri alinmasi s6z konusu olamaz. Tedavi ve denetimli serbestlik kararina uy-
gun davraniimamasi nedeniyle cezanin derhal infaz edilmesi durumunda ise, ortada
bir harriyeti baglayici ceza oldugundan kosullu salivermenin geri alinmasi gerekir.

10. Ceza Dairesi 2007/96 e.n , 2007/13851 k.n.

Sanigin cezaevinde tutuklu kardesini ziyarete geldiginde Gzerinde yapilan arama-
da esrar igeren hint keneviri bulunmasi karsisinda, eylemin cezaevine uyusturucu
madde sokmaya kalkismak ve uyusturucu madde nakletmek suglarini olusturdugu,
daha agir cezayi icermesi nedeniyle 5237 sayil yasa'nin 188/3. maddesi geregince
belirlenecek cezanin 297/1. maddesinin son cumlesi uyarinca 1/2 oraninda artiril-
masi gerektigi gozetilmelidir.
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EK- 3: 2009 YILI ULUSAL BUTGE VE DAGILIMI TABLOSU

(Milyon TL) 2009 GSYH Payi1 | Biit¢e Payi
Biitce % %
Genel Kamu Hizmetleri 97.400 8,8 37,6
Savunma Hizmetleri 14.625 1,3 5,6
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 15.708 1,4 6,1
Ekonomik isler ve Hizmetler 25.920 2,3 10
Cevre Koruma Hizmetleri 257 0,0 0,1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 3.298 0,3 1,3
Saglik Hizmetleri 13.479 1,2 5,2
Dinlenme Kiiltlr ve Din Hizmetleri 4,193 0,4 1,6
Egitim Hizmetleri 34.523 3,1 13,3
Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 49.754 4.5 19,2
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