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defa eroin maddesinin en son sırada geldiği, bu grupta ilk sırada kokain maddesinin 
geldiği görülmektedir. Bunun başlıca nedeninin, kokainin Türkiye’de oldukça pahalı 
bir uyuşturucu olmasından kaynaklandığı değerlendirilmektedir. 2009 yılı itibariyle 
Türkiye’de kokainin 1 gramının sokak düzeyindeki satış fi yatı 90 ila 145 TL arasında 
değişmektedir (EMCDDA Standart Tablo 16, 2010).

Grafi k 9-26 : Madde Kullanım Sıklığı (%)

Türkiye’de madde kullanıcıların %60,6’sının aylık gelir düzeylerinin 1000 TL’nin 
altında olduğu görülmektedir (Grafi k 9-27). 

Grafi k 9-27 : Madde Kullanıcılarının Gelir Düzeyleri (%)

Madde kullanıcılarının maddeyi kullanım yerlerine bakıldığında, ilk sırada terk 
edilmiş yerler gelirken, ikinci sırada ise %32’lik bir oranla kendi evleri gelmektedir. 
Buna göre ebeveynlerin, çocuklarının maddeyi evde kullanıyor olabileceklerinden 
hareketle daha dikkatli olmaları, buna dair herhangi bir emare (madde kullanmak 
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için gerekli teçhizat vb) bulmaları durumunda da derhal ilgili sağlık kuruluşlarına 
başvurarak gerekli müdahalede bulunmaları gerekmektedir.

Grafi k 9-28 : Maddeyi Kullanım Yerleri (%)

Madde kullanıcılarının yaklaşık yarısının “tedavi olmak ister misiniz?” sorusuna 
hayır cevabı vermelerinin, kendilerini hasta olarak kabul etmek istemediklerinden 
kaynaklandığı değerlendirilmektedir (Grafi k 9-29). Bu durum tedavi gören madde 
bağımlısı sayısının düşük olmasına da neden olmaktadır. 

Grafi k 9-29 : Madde Kullanıcılarının Tedavi Talebi (%)
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Grafi k 9-30 : Madde Kullanıcılarının Daha Önce Tedavi Görüp Görmediği (%)

9.2.1.3. Narko-Terörizm 
Terör örgütleri politik saikle hareket ederler. Bu özellik onları çıkar amacıyla ha-

reket eden organize suç örgütlerinden ayırır. Asıl amaçları gelir elde etmek olma-
masına karşın terör örgütleri, yeni eleman temini, bunların yetiştirilmesi, seyahati, 
silah temini, terör eylemlerinin gerçekleştirilmesi, propaganda yapmak, yasa dışı 
eylemlerini gerçekleştirmek amacıyla rüşvet verilmesi gibi pek çok nedenle önemli 
miktarda fona ihtiyaç duyarlar.43 

Terör örgütleri büyüyüp geliştikçe barınma, beslenme, giyecek, tedavi, ulaşım, 
haberleşme, silah ve mühimmat ihtiyaçları da artmaktadır. Gelir temin etmek için 
yapılan gasp, soygun, hırsızlık, aidat, haraç toplama vb. faaliyetler de örgütlerin 
günden güne artan ihtiyaçlarını karşılamaya yetmemektedir.

Bu çerçevede örgütler, az emekle büyük para kazanabilecekleri fi nans kaynakla-
rına ihtiyaç duymaktadırlar. Uyuşturucu madde kaçakçılığının kolay yoldan ve büyük 
miktarlardaki getirisi, bu faaliyetleri yapan kişi ve grupların olduğu kadar, terör örgüt-
lerinin de ilgisini cezbetmektedir. Uyuşturucu madde kaçakçılığı, bu açıdan örgütle-
rin ihtiyaçlarını fazlasıyla karşılamaktadır. Terör örgütü için uyuşturucu ticareti; geliri 
yüksek, nakliyesi kolay, alıcısı bol, üretimi çok ve denetimsiz, pazarlama ağı kolay 
kurulabilen bir özellik gösterdiğinden en cazip gelir kaynağı olarak görülmektedir.

Dünyanın pek çok ülkesinde, terör örgütlerinin yürüttükleri terörist eylemlerinin 
fi nansmanında uyuşturucu madde kaçakçılığından faydalandıkları bilinmektedir. Te-
rör örgütleri ya bizzat ya da perde arkasında uyuşturucu madde trafi ğinin içerisinde 

43  Hasan Aykın, H.Kevser Sözmen, Terörün Finansmanı, MASAK Yayını, Ankara, 2009, s.11.
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yer almaktadırlar. Uyuşturucu kaçakçılığı her suç organizasyonu için olduğu gibi te-
rörist organizasyonlar için de çok cazip bir ekonomik kaynaktır (EGM-KOM Raporu, 
2007:174). 

Narko-terörist gruplar hemen hemen dünyanın her bölgesinde faaliyet göster-
mektedir. PKK/Kongra-Gel, El-Kaide, FARC (Kolombiya), Sendero Luminoso (Pe-
ru), Hizbullah, Özbekistan İslami Hareketi, ETA (İspanya), uluslararası platform-
larda narko-terörizm bağlantısı sürekli vurgulanan örgütlerdir (EGM-KOM Raporu, 
2003:115). 

Türkiye’de yapılan tahkikatlar ve alınan bilgiler de, başta PKK/Kongra-Gel terör 
örgütü olmak üzere, ASALA, TKPL/ML ve DHKP/C gibi terör örgütlerinin faaliyetlerini 
fi nanse etmek amacıyla uyuşturucu madde kaçakçılığına karıştıklarını göstermek-
tedir. Özellikle PKK/Kongra-Gel terör örgütünün uyuşturucu suçlarına karıştığını, 
gerçekleştirilen uyuşturucu madde operasyonlarında yakalanan şahısların ifadeleri, 
terör örgütleri ile bağlantılı suç kayıtları, örgüte ait sığınak/hücre evlerinde ele geçi-
rilen uyuşturucu maddeler ve dokümanlardaki uyuşturucu alışverişinin para kayıtları 
açıkça ortaya koymaktadır (EGM-KOM Raporu, 2009:12).

UNODC’ye göre; PKK unsurlarının, uyuşturucunun İran’dan ve tahminen Irak’tan 
Türkiye’ye geçişinde vergi aldıkları, ayrıca Avrupa’da yerleşik Kürt eroin kaçak-
çılarından da vergi topladığı (ya da bağış aldığı) rapor edilmektedir. NATO istih-
barat analizcilerine göre; PKK, eroin kaçakçığından yıllık olarak 50 ila 100 milyon 
dolar arasında kazanç elde etmektedir. PKK’nın bu uyuşturucu pazarındaki yeri, 
Avrupa’daki bazı üyelerinin 2008 yılında eroin kaçakçılığı kapsamında suçlu bulun-
malarıyla daha net ortaya çıkmıştır (UNODC TOCTA, 2010:123).

PKK/Kongra-Gel terör örgütünün uyuşturucu ile olan bağlantısı muhtelif tarihler-
de Amerika Birleşik Devletleri tarafından da teyit edilmiştir. ABD Dışişleri Bakanlığı, 
PKK/Kongra-Gel örgütünü 2001 yılında 13224 sayılı başkanlık emri gereği özel ola-
rak belirlenmiş küresel terörist, 1997 yılında da yabancı terör örgütü ilan etmiştir.44

PKK/Kongra-Gel terör örgütü 30.05.2008 tarihinde ABD Başkanı tarafından “Ya-
bancı Uyuşturucu Elebaşı Belirleme Kanunu” (Foreign Narcotics Kingpin Designa-
tion Act, kısaca Kingpin Act45) çerçevesinde önemli yabancı uyuşturucu kaçakçısı 
ilan edilmiştir.

14.10.2009 günü ABD Hazine Bakanlığı Yabancı Varlıkların Kontrolü Ofi si (OFAC), 
PKK/Kongra-GeI örgütünün başı 05.06.1954 Konak doğumlu Murat KARAYILAN ve 
örgütün üst düzey yöneticilerinden 01.01.1956 Sobaçimen doğumlu Ali Rıza ALTUN 
ve 01.01.1961 Yanıkses doğumlu Zübeyir AYDAR’ı önemli yabancı uyuşturucu ka-
çakçısı ilan etmiştir.46

44  ABD Hazinesi Kongra-Gel’in Üç Liderini Önemli Yabancı Uyuşturucu Kaçakçısı Olarak Belirledi, http://turkish.
turkey.usembassy.gov/hazine_kongragel.html.
45  Kasım 1999’da yürürlüğe giren Kingpin Yasası, yabancı uyuşturucu kaçakçılarını, bu faaliyetlerde bulunan 
örgütleri ve bunların tüm dünyadaki kollarını hedef almaktadır. Bu kanun gereğince listeye dahil edilen örgüt 
ve kişiler, Amerikan mali sistemini, ticaret ve havale işlemlerini hiçbir biçimde kullanamadıkları gibi, Amerikan 
şirketleri ve Amerikan vatandaşlarıyla da iş yapmaları engellenmektedir. Kingpin Yasası bahse konu birey ve 
organizasyonların bulunduğu veya faaliyet gösterdiği ülkeleri ise hedef almamaktadır.
46 Treasury Designates Three Leaders of the Kongra-Gel as Signifi cant Foreign Narcotics Traffi ckers,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg318.aspx
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Kingpin Yasası gereği adı geçen 3 şahsın ABD’deki mal varlıkları dondurulmuş 
ve ABD vatandaşlarının bu şahıslarla ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunması 
yasaklanmıştır.

OFAC başkanı Adam J. Szubin, “PKK/Kongra-Gel’in kaçakçılık faaliyetlerini boz-
mak için örgütün mali ağını ısrarla takip ve ifşa etmeye devam edeceğiz.” şeklinde 
beyanda bulunmuştur.

OFAC’ın bahse konu raporunda; PKK/Kongra-Gel’in, uyuşturucu kaçakçılığında-
ki 20 yılı aşkın uzun süreli iştiraki sebebiyle önemli yabancı uyuşturucu kaçakçısı 
ilan edildiği, uyuşturucu ticaretinin PKK/Kongra-Gel’in en karlı suç faaliyetlerinden 
biri olduğu, 1980’lerin ortası ile 1990’ların başı arası PKK/Kongra-Gel bağlantılı yak-
laşık olarak 300 kişinin -yarıdan çoğu Almanya’da olmak üzere- uyuşturucu kaçak-
çılığı suçlamasıyla tutuklandığı, geçmiş yıllarda Türk kanun uygulayıcılarının PKK/
Kongra-Gel’e ait bazı uyuşturucu sevkiyatlarına ve uyuşturucu laboratuvarlarına el 
koyduğu, PKK/Kongra-Gel’in aynı zamanda kendi sorumluluk bölgesindeki uyuştu-
rucu sevkiyatlarından vergi adı altında önemli derecede kazanç sağladığı;

ABD DEA (Drug Enforcement Administration) teşkilatı tarafından da desteklenen, 
adı geçen 3 şahıs hakkındaki bu kararın, dünya çapında önemli yabancı uyuşturucu 
kaçakçıları aleyhine mali önlemler alan Kingpin Yasası çerçevesinde devam etmekte 
olan çabaların bir parçası olduğu, Kingpin Yasası gereği Haziran 2000’den bu yana 
uluslararası seviyede 82 uyuşturucu elebaşısı ile bağlantılı 500’den fazla ticari kuru-
luş ve şahsın kayıt altına alındığı, Kingpin Yasası’nın ihlaline ilişkin cezaların kamu 
cezalarından (1.075 Milyon ABD dolarına kadar) suç cezalarına kadar değişiklik arz 
ettiği, ticari kuruluş çalışanları için suç cezalarının 30 yıla kadar hapis cezası ve 5 
Milyon ABD doları para cezasına çıkabildiği, ticari kuruluşlar için suç cezalarının 10 
Milyon ABD doları para cezasına kadar çıkabildiği, diğer şahıslar için 10 yıla kadar 
hapis cezası ile ABD Ceza Kanununun 18. maddesi gereği Kingpin Yasası’nı ihlal 
suçu için öngörülen para cezalarından birine çarptırıldığı belirtilmiştir.47

Ulusal Güvenlik Kuvvetlerince PKK/Kongra-Gel terör örgütünün yanında, ASALA, 
TKP/ML ve DHKP/C terör örgütleriyle bağlantılı olduğu tespit edilen, 1984 yılından 
günümüze kadar gerçekleşen toplam 359 uyuşturucu madde kaçakçılığı operasyo-
nunda 807 şahıs yakalanmıştır (EGM-KOM Raporu, 2009:52).

47  Treasury Designates Three Leaders of the Kongra-Gel as Signifi cant Foreign Narcotics Traffi ckers,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg318.aspx
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Tablo 9-4: 1984-2009 Yılları Arasında Terör Örgütleriyle Bağlantılı Uyuşturucu 
Madde Yakalamaları

YAKALAMALAR YAKALAMA MİKTARI
ADET LİTRE KİLO

EROİN 4.111
ESRAR 22.729
BAZMORFİN 4.305
ASETİK ANHİDRİT 26190
KOKAİN 710
AFYON SAKIZI 8
SENTETİK TABLET 377.412
SODYUM KARBONAT 1.080
İMALATHANE 2

Kaynak : EGM-KOM Raporu, 2009:53.

9.2.1.4. Kara Para Aklama
Kaçakçılık ve organize suçlar başta olmak üzere, çıkar amaçlı suçların işlenmesi 

suretiyle elde edilen gelirlerin terörist faaliyetler de dahil olmak üzere yeni suç fa-
aliyetlerinin fi nansmanında kullanıldığı bilinmektedir. Suç gelirleri, suç örgütlerinin 
kapasite ve kabiliyetlerinde artışa neden olmakta, aklamaya tabi tutularak ekonomik 
sistem içerisine sokuldukları takdirde ise, herhangi bir mal veya hizmet üretimine 
tekabül etmedikleri ve vergilendirilmedikleri için siyasal, sosyal ve ekonomik alanda 
birtakım dengesizlik ve çarpıklıklara yol açmaktadır.

Kara para aklayıcılarının mali sistem içine soktukları suçluluk ürünü astronomik 
rakamlar, toplumun tüm katmanlarını etkilemektedir. Aklanan para uyuşturucu ka-
çakçılarına, teröristlere, silah tacirlerine ve diğer suç şebekelerine suç organizas-
yonlarını idare etmek ve geliştirmek için ihtiyaçları olan yasal görünümlü fi nans des-
teğini sağlamaktadır.

Diğer taraftan, yasa dışı yollarla elde edilen paranın yasal işlere dönüştürülmesi, 
kendi işlerini yasal yoldan fi nanse eden girişimciler bakımından haksız rekabete yol 
açmakta, uyuşturucu ticareti ve benzer yollarla elde edilen haksız, büyük kazançlar 
yoluyla, politik sisteme, basına, kamu idaresine nüfuz edilmektedir.48

Örgütlü suç üyeleri ve özellikle uyuşturucu kaçakçılarının elinde aşırı miktarlarda 
nakit para birikmektedir. Yasa dışı faaliyetlerinden maksimum fayda sağlayabilmek 
için, suçlular illegal yollarla elde ettikleri bu servete yasal bir görünüm vermek zorun-
dadırlar. Zira bu paralar aklanmadığı sürece hiçbir işe yaramamaktadır.

Uyuşturucu, organize suç faaliyetleri arasında en fazla gelir getiren alandır. 
2005 Dünya Uyuşturucu Raporu’nda, Birleşmiş Milletler Uyuşturucu ve Suç Ofi si 
(UNODC) dünya çapındaki uyuşturucu ticaretini 322 milyar Amerikan Doları olarak 
değerlendirmiştir (UNODC World Drug Report, 2007:170).

48  E. Ergül, 2005, s. 79.
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UNODC İcra Direktörü Antonio Maria Costa uyuşturucu kaçakçılığından elde edi-
len 352 milyar Dolar’ın fi nansal kuruluşlar aracılığıyla aklandığını ve böylece küresel 
krizde sancılı bir dönem geçiren fi nans sektörünün suyun üstünde kalmayı başardı-
ğını söylemiştir.49

Ceza hukuku terminolojisinde, “işlenen bir suçun karşılığı olarak, suçlunun mal-
varlığının tamamı veya bir bölümü üzerindeki mülkiyete son verilmesi ve bu mül-
kiyetin kamusal bir teşekküle devredilmesi” anlamına gelen müsadereye, hemen 
hemen bütün hukuk düzenlerinde rastlanmaktadır. 

Genel hukuk terminolojisine göre müsadere; çeşitli sebeplere bağlı olarak, kişinin 
sahip veya zilyedi olduğu bir mal veya maddi değer üzerindeki mülkiyet hakkının 
kaldırılarak, bu mal veya değerin devlete intikal etmesi olarak tanımlanmaktadır. 

Hukuki açıdan müsaderenin başlıca amaçları genel itibariyle;

• Suçun toplumda bir gelir kaynağı olarak algılanmasının önüne geçilmesi,

• İllegal yollardan elde edilen kazançların yeni suçların işlenmesine yatırımının ön-
lenmesi,

• Bu kaynakların suçla mücadele gibi insanlığa faydalı alanlarda kullanılmasına 
imkan tanınması ve

• Yasal ekonomik sistemde suç gelirleri dolayısıyla ortaya çıkması muhtemel hak-
sız rekabetin önlenerek, sağlıklı işleyen bir pazar ekonomisi temin edilmesi ola-
rak sıralanabilir.50

Ekonomik sistem açısından değerlendirildiğinde de müsaderenin gerekli olduğu 
ortaya çıkmaktadır. Şöyle ki;

• Suçtan elde ettiği kolay gelir ile ekonomik sisteme dahil olan bir failin karşısında 
legal olarak kazanç elde eden, vergisini zamanında ödeyen dürüst müteşebbisin 
rekabet şansı yok denecek kadar azdır. Suç gelirlerinin müsaderesi ile müteşeb-
bislerin zararı da önlenmiş olmaktadır.

• Suç ekonomisi içerisinde değerlendirildiğinde her suçun bir maliyeti yani külfeti 
öte yandan bir de getirisi vardır. Bir suça ilişkin getirinin suçun failinde kalmaması 
durumunda fail için o suçun maliyeti ikiye katlanacaktır, çünkü beklediği karı elde 
edememiştir. Dolayısıyla aynı türden bir suçu işlemek için sermayesi riske gire-
cek ve suç davranışından uzak durmak zorunda kalacaktır.

• Ekonomi teorisi açısından suç zarar vermek için değil kar elde etmek için işlenir. 
Suç işleyerek karını artıran ve zamanla karşısında rekabet etmenin artık mümkün 
olmadığı fi rmalar karşısında, diğer fi rmalar da suç işlemeye başlarlar. Bu suçun 
kapsamı bazen az vergi beyanı, bazen vergi kaçırma veya sigorta primlerini yatır-
mama gibi görünse de bazen rüşvet ve yolsuzluk olarak da karşımıza çıkabilir. Bu 
noktada kanseri tetikleyen ilk mikrobik unsur, suçtan kaynaklanarak ekonomiye 
dahil edilen gelir olmuştur.51

49  http://www.guardian.co.uk/global/2009/dec/13/drug-money-banks-saved-un-cfi ef-claims.
50  Kara Para Aklama, Terörizmin Finansmanı ve Suç Gelirleri ile Mücadelede AB ve Türkiye Yaklaşımı, 2008, 
s. 209.
51 a.g.e., s. 213.
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01.06.2005 tarihinde yürürlüğe giren 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu “Kazanç 
Müsaderesi”ni 55. maddede52  düzenlemiştir. Kanun metninde, “suçun işlenmesi 
ile elde edilen veya suçun konusunu oluşturan ya da suçun işlenmesi için sağlanan 
maddi menfaatler ile bunların değerlendirilmesi veya dönüştürülmesi sonucu ortaya 
çıkan ekonomik kazançların müsaderesine karar verilir.” denmek suretiyle;

- Suçun fi nanse edilmesinin, (örneğin maddi değerlerin uyuşturucu ticareti yap-
mak amacıyla bir araya getirilmesi),

- Maddi değerlerin suça konu edilmesinin, (örneğin uyuşturucu ticaretinden elde 
edilen gelirlerin aklama fi iline konu edilmesi)

- Suçtan gelir elde edilmesinin, (örneğin uyuşturucu ticaretinden maddi menfaat 
elde edilmesi) önüne geçilmesinin amaçlandığı anlaşılmaktadır. 

Özellikle suçtan gelir elde edilmesinin önlenmesi ile kazanç elde etmek amacıyla 
işlenen suçların cazibiyetini yitireceği ümit edilmiş; bu suçların işlenmesi suretiyle 
elde edilen maddi menfaatler ile bunların değerlendirilmesi veya dönüştürülmesi 
sonucu ortaya çıkan ekonomik kazançların suç faillerinden zorla alınmak suretiyle 
kamu vicdanının rahatlatılması ve ceza adaletinin tam anlamıyla gerçekleştirilmesi 
öngörülmüştür. 

9.2.2. Madde Bağlantılı Diğer Suçlar
Türkiye’de eroinin 1 gramının en düşük fi yatının 20 TL (10 Euro), kokainin ise 

90 TL (45 Euro) olduğu (EMCDDA Standart Tablo 16, 2010) ve Madde Kullanımı 
Risk Analizi Anket Formu-U Formu verilerine göre; eroin kullanıcılarının %52,4’ünün 
eroin maddesini günde birden fazla kullandıkları göz önüne alınırsa (Bakınız Grafi k 
9-26), bir bağımlı için bu durumun ciddi bir parasal külfet getireceği açıktır.

Yine U Formu verilerine göre, Türkiye’deki madde kullanıcıların %60,6’sının ay-
lık gelir düzeyleri 1000 TL’nin altındadır (Bakınız Grafi k 9-27). Türkiye şartlarına 
göre düşük sayılabilecek bu gelir düzeyine sahip bir kullanıcının zorunlu kişisel ya 
da ailevi giderlerinin haricinde bir de hiç de azımsanamayacak bir miktarda parayı 
uyuşturucu için ayırması/temin etmesi mümkün gözükmemektedir. Fiziksel bağımlı-
lığın geliştiği bir kullanıcı için madde alma isteği ciddi bir ihtiyaç haline geldiğinden, 
bu isteğini yerine getirebilmek için yasal ya da yasaya aykırı bir şekilde para temin 
etmeye çalışacaktır.

Madde bağımlısı kişi, bir süre sonra uyuşturucu temin etmek amacıyla gerekli 
parayı bulabilmek için, hırsızlık, gasp, soygun, yasa dışı fuhuş gibi suçları işlemek 
zorunda kalabilmektedir. Ancak bu konuda TUBİM’e intikal eden herhangi bir veri 
bulunmamakla birlikte, bu suçları işleyenler, suçu uyuşturucu temin etmek için iş-

52  5237 sayılı Türk Ceza Kanunu Madde 55.: (1) Suçun işlenmesi ile elde edilen veya suçun konusunu oluşturan 
ya da suçun işlenmesi için sağlanan maddi menfaatler ile bunların değerlendirilmesi veya dönüştürülmesi 
sonucu ortaya çıkan ekonomik kazançların müsaderesine karar verilir. Bu fıkra hükmüne göre müsadere kararı 
verilebilmesi için maddi menfaatin suçun mağduruna iade edilememesi gerekir.
(2) Müsadere konusu eşya veya maddi menfaatlere el konulamadığı veya bunların merciine teslim edilmediği 
hallerde, bunların karşılığını oluşturan değerlerin müsaderesine hükmedilir.
(3) Bu madde kapsamına giren eşyanın müsadere edilebilmesi için, eşyayı sonradan iktisap eden kişinin 
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayılı Türk Medenî Kanununun iyi niyetin korunmasına ilişkin hükümlerinden 
yararlanamıyor olması gerekir.
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lediklerini itiraf etmeleri durumunda, ayrıca uyuşturucu suçundan da işlem görmek 
durumunda kalacaklarından, bu hususu bildirmemektedirler.

Öte yandan uyuşturucu madde temin etmek amacıyla işlenen suçların yanında 
zaman zaman uyuşturucu madde etkisi altında da birtakım suçların (şiddet ya da 
cinsel taciz gibi) işlenebileceği değerlendirilmekte ise de bu konuda da somut her-
hangi bir veri bulunmamaktadır.

Türkiye’de, trafi kte alkol ve uyuşturucu-uyarıcı madde kullanımı 2918 Sayılı Ka-
rayolları Trafi k Kanunu’nun 48. madde 6. fıkrasına ve yönetmeliğin 97. maddesi 
gereğince yasaklanmıştır. Ancak, karayollarında sürücülere alkol testi uygulaması 
mevcut olmasına rağmen, diğer uyuşturucu ve uyarıcı madde testi uygulamasına 
henüz geçilmemiştir.

9.3. Madde Bağlantılı Suçların Önlenmesi
Madde bağlantılı suçlarda görülen artış ülkelerin alacakları önlem ve tedbirler 

konusunda önemli bir gösterge olmaktadır. 

Ülkeler genellikle uyuşturucu madde ile mücadeleyi iki ana başlık üzerinden yü-
rütmektedir. Bu başlıklar; 

1. Madde kullanımının ve 

2. Kaçakçılığının önlenmesi üzerinden olmaktadır. 

Ülke genelinde madde ile mücadelede geliştirilen stratejiler, politikalar, kurum ve 
kuruşların görev alanına giren bu iki yol üzerinden yapılmakta ve faaliyet alanı ile 
ilgili olarak kurumlar, dernekler ve sivil toplum kuruluşları çalışmalarını sürdürmek-
tedir.

Madde kaçakçılığı ve madde ile bağlantılı suçlarla görevli bakanlıkların başında 
İçişleri ve Adalet Bakanlıkları gelmektedir. İlgili Bakanlıklar yasa yapıcılara konu ile 
ilgili önerilerde bulunmakta, önleme alanında çalışan kurumlarla temas halinde ça-
lışmakta, madde bağlantılı suçların ve yasa dışı madde kaçakçılığının araştırılması 
ve önlenmesini kolaylaştıracak tedbirleri alacak çalışmalar yapmaktadırlar. 

Bir ülkedeki cezaevi kültürü, o toplumun ceza kültürü ile alakalıdır. Son yıllarda 
yaşanan değişimlerle cezaevlerinde uygulanmaya başlanan güçlü rehabilitasyon 
rejimleri, toplumda uygulanan programlarla uyumlu ve uygun bir tablo çizmektedir. 
Rehabilitasyon rejiminin hem bir sonucu hem de bir yöntemi olarak sunduğu kat-
kılardan biri cezaevi popülasyonunun sayısını azaltmaktır. Sorunu çözmek adına 
üretilen alternatifl ere sunulacak en güzel örnek Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin 
hayata geçirilmiş olmasıdır. 

Ceza infaz kurumlarının yönetimine ilişkin yapılan yasal değişiklikler; en iyi uygu-
lama örneklerini incelemek, uluslararası belgeler ışığında insan haklarını ve yönetim 
anlayışını geliştirmek, etkin alternatif çözümler üzerinde çalışmak, medyanın dahil 
olduğu şeffaf bir yönetim anlayışını oluşturmak, sivil toplum kuruluşları ve gönüllüler 
ile işbirliğini arttırmak, infaz sisteminin sürekli güncellenmesi ve bağımsız kontrol 
mekanizmalarının oluşturulması olarak sıralanabilir. Personel seçimi ve eğitimi ile iş 
koşullarının iyileştirilmesine yönelik çalışmalar da sürecin bir parçası olarak hizmet 
etmektedir. 



TÜRKİYE UYUŞTURUCU VE UYUŞTURUCU BAĞIMLILIĞI İZLEME MERKEZİ

129

Madde kullanımının önlenmesi kadar madde bağlantılı suçların önlemesi de 
önemli bir konudur. EMCDDA 2009 Yıllık Raporunda belirtildiği üzere, genel an-
lamda, Avrupa politika tartışmasında uyuşturucu kullanımından ziyade uyuşturucu 
arzını hedef alan yasaklama faaliyetlerine öncelik verilmesi görüşü ağırlık kazan-
mıştır. Buna uygun olarak, bazı ülkelerde arzla ilgili suçlara yönelik kanuni cezalar 
arttırılmış veya minimum tarifeler getirilmiştir. Genel olarak, arzla ilgili suçların sayısı 
artmıştır ancak aynı zamanda uyuşturucu bulundurma veya kullanmayla ilgili suçla-
rın sayısı da, -üstelik daha büyük ölçüde- artmıştır. 

Türkiye’de madde bağlantılı suçları önleme boyutunda özellikle şehir merkezle-
rinde madde erişimi açısından riskli değerlendirilen ortamlara ilişkin sıkı güvenlik 
tedbirleri alınması yoluna gidilmektedir. Yalnız madde kullanımı ve satışı değil, bu 
suçun organize olarak işlenmesi konusunda, yakalama boyutunda da önleyici çalış-
malar yürütülmektedir. İçişleri Bakanlığı EGM KOM Daire Başkanlığı ve bağlı birim-
leri başta olmak üzere tüm kolluk birimleri bu konuda etkin çalışmalarını sürdürmek-
tedir. Adalet Bakanlığı’nın da bu konuda çalışmalara ağırlık verdiği görülmektedir. 

Madde kullanımında yeni trendlerin araştırılması da madde ile mücadelede önemli 
bir konu başlığıdır. Yeni trendler söz konusu olduğunda; kullanıcılar, maddeler, yerel 
pazarlar, uyuşturucuya erişim düzeyi, değişen davranışlar, tutumlar, alışkanlıklar gi-
bi konular araştırılmaktadır. 

Kaçakçılık ve organize suçlar sürekli değişken ve dinamik bir yapı göstermekte 
olup, örgütlerin suç işleme metotlarını sürekli değiştirdiği ve geliştirdiği göz önüne 
alınırsa, bu suç türleriyle mücadele eden kanun uygulayıcı personel de bu değişik-
liğe ayak uydurarak, hatta bir adım öne geçerek bu suçların alacağı şekli önceden 
belirlemeyi gerektiren kurumsal bir bilgi, beceri ve öngörü ile donanmış olmalıdır. 
Bu nedenle kanun uygulayıcı birimlerin bilgi çağının en son gereklerinden faydalan-
ması kaçınılmaz bir hale gelmektedir. Bu ise ancak eğitim ve insan kaynaklarının 
sürekli gelişimiyle sağlanabilir. 

İşte böyle bir anlayış sonucu; Birleşmiş Milletler öncülüğünde ve Türkiye-UNDCP 
işbirliği çerçevesinde, 26.06.2000 tarihinde Ankara’da Emniyet Genel Müdürlüğü Ka-
çakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı’na bağlı olarak Türkiye’nin 
ilk uluslararası nitelikli mücadeleci kurum akademisi olan; “Türkiye Uluslararası 
Uyuşturucu ve Organize Suçlarla Mücadele Akademisi (TADOC)” kurulmuştur.

Eylül 2000 tarihi itibariyle eğitim programlarını uygulamaya başlayan TADOC’ta, 
bu tür suçlarla mücadele eden ulusal kanun uygulayıcı birimlerin yanı sıra; Ekono-
mik İşbirliği Teşkilatı, Karadeniz Ekonomik İşbirliği ve Balkan ülkeleri ile Türkiye’nin 
taraf olduğu ikili işbirliği anlaşması imzalanan diğer ülkelerin kanun uygulayıcı birim-
lerine uyuşturucu maddelerin yasa dışı üretimi, kullanımı, kaçakçılığı ve organize 
suçlarla mücadele konularında eğitim verilmektedir.

TADOC’ta 2000-2009 tarihleri arasında toplam 421 ulusal eğitim faaliyeti gerçek-
leştirilmiş, söz konusu faaliyetlerde; 

➢ İçişleri Bakanlığı’ndan,
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• Emniyet Genel Müdürlüğü 13579,

• Jandarma Genel Komutanlığı 242,

• Sahil Güvenlik Komutanlığı 33,

➢ Adalet Bakanlığı’ndan 51,

➢ Gümrük Müsteşarlığı’ndan 111,

olmak üzere toplam 14016 kanun uygulayıcı personel eğitilmiştir. 

TADOC’ta kuruluşundan bu yana gerçekleştirilen 230 adet uluslararası eğitim 
etkinliğine ise 64 ülkeden toplam 3216 kanun uygulayıcı katılmıştır.

Uyuşturucu madde suçları ile mücadelede kolluk kuvvetlerinin önemli yardım-
cı unsurlarından biri de “Narkotik Dedektör Köpekleri”dir. Dünyada birçok ülkede 
olduğu gibi, Türkiye’de de uyuşturucu madde kaçakçılığı ile mücadelede narkotik 
dedektör köpeklerinden etkin olarak yararlanılmaktadır. Dedektör köpek kullanılarak 
gerçekleştirilen madde yakalamalarına ait veriler; eğitim kalite standartlarını ve suç-
la mücadeleye sağlanan desteği ortaya koymaktadır.

Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde polis görev köpeklerinin kullanımı 1990’lı 
yıllarda farklı birimlerde başlatılmıştır. Ancak, devam eden süreçte profesyonel, et-
kin ve kaliteli bir şekilde görev köpeği eğitimi hizmetlerinin yürütülebilmesi amacıy-
la 20.11.1997 tarihinde Birleşmiş Milletler Uyuşturucu Kontrol Programı (UNDCP), 
Avrupa Komisyonu ve Türk Polis Teşkilatını Güçlendirme Vakfı katkıları ile Emniyet 
Genel Müdürlüğü Eğitim Daire Başkanlığı bünyesinde Köpek Eğitim Merkezi Şube 
Müdürlüğü (KEM) adı altında kurumsallaştırılmıştır. 2002 yılında ise hizmetin gerek-
liliği ve değişen şartlar nedeniyle Köpek Eğitim Merkezi Şube Müdürlüğü Kaçakçılık 
ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı’na bağlanmıştır.

KEM’de ulusal düzeyde, Jandarma Genel Komutanlığı, Hava Kuvvetleri Komutan-
lığı, Kara Kuvvetleri Komutanlığı, Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel 
Müdürlüğü, TÜBİTAK ve Ankara Büyükşehir Belediyesi İtfaiye Daire Başkanlığı’na; 
uluslararası düzeyde de güvenlik ve eğitim işbirliği anlaşmaları imzalanan Kuzey 
Kıbrıs Türk Cumhuriyeti, Filistin, Cezayir, Belarus, Karadağ, Makedonya, Irak ve 
Ürdün güvenlik birimlerine eğitim verilmiştir (EGM-KOM Raporu, 2009:147).

Jandarma Genel Komutanlığı bünyesindeki uyuşturucu madde kaçakçılığıyla 
mücadele eden birimlerin narkotik detektör köpek ihtiyacı Jandarma At ve Köpek 
Eğitim Merkezi (JAKEM) tarafından karşılanmaktadır. 

Narkotik Dedektör Köpekleri Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel 
Müdürlüğü tarafından da kullanılmakta olup, stratejik öneme haiz sınır kapılarında 
kullanılan toplam Dedektör Köpek sayısı 30’a ulaşmış bulunmaktadır.

Türkiye Gümrük Bölgesinin ve gümrük sahalarının denetim ve kontrolünü, araçla-
rın kayıt ve takibini sağlamak üzere GÜMSİS (Gümrük Kapıları Güvenlik Sistemleri) 
kapsamında; Araç ve Konteynır Tarama Sistemleri, Plaka Okuma Sistemleri, Kapalı 
Devre Televizyon (CCTV) Sistemleri, Araç Takip Sistemi, Nükleer Madde Tespit ve 
Algılama Sistemleri ve Kriptografi k Haberleşme Sistemi kullanılmaktadır. Araç Takip 
Sistemi ve Kapalı Devre Televizyon Sistemleri, merkezde konuşlandırılmış bulunan 
Sistem Komuta Kontrol Merkezi tarafından 24 saat süreyle takip edilmektedir. Ay-
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rıca 2009 yılında yolcu kontrollerinin güçlendirilmesine yönelik olarak, çift kaynakla 
tarama yapabilen 7 adet bagaj X-Ray sistemimin kurulumu İpsala, Kapıkule, Ham-
zabeyli, Sarp, Gürbulak, Esendere ve Cilvegözü Sınır Kapılarına yapılmıştır.

2008 yılında kullanıma açılan ve Türkiye Gümrük Bölgesi dışındaki limanlardan 
gelen veya Türk liman ve iskelelerinden yabancı limanlara hareket edecek olan tüm 
gemilerin mevzuat çerçevesinde kontrol ve takibinin yapılması, yükleme ve taşıma-
ya ait bilgi ve belgelerin risk analizine imkan verecek şekilde önceden sağlanması, 
bölgesel düzeyde risk analizi yapılabilecek bir ortam oluşturulması ile kaçakçılıkla 
etkin bir şekilde mücadele edilmesi için kullanılmakta olan Gemi Takip Programı, ha-
lihazırda 30 Gümrük ve Gümrük Muhafaza Müdürlüğü tarafından kullanılmaktadır.

9.4. Ceza-Adalet Sistemindeki Müdahaleler
Adalet Bakanlığı pek çok Genel Müdürlüğü ile madde bağımlılığı ve mücadelesi 

alanında görev ve sorumluluğu olan bir Bakanlıktır. Özellikle madde bağımlılığına 
yönelik önleme ve rehabilitasyon çalışmaları kapsamında Adalet Bakanlığı’na bağlı 
çalışmalar yapan Genel Müdürlükler ve birimleri şu şekilde sıralanabilir:

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü ve Genel Müdürlüğe Bağlı Ceza İnfaz 
Kurumları,

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü Denetimli Serbestlik ve Yardım Hiz-
metlerinden Sorumlu Daire Başkanlığı ve Bağlı Şube Müdürlükleri.

Yeni Türk Ceza Kanu’na göre madde bağımlılığı bir hastalık olarak kabul edil-
mekte ve tedavi süreci yasal süreçle birlikte işlemeye devam etmektedir. Denetimli 
Serbestlik uygulaması ile madde kullanıcıları tedavi hizmetine de yönlendirilmekte-
dir. 

Ceza infaz yasasının değişmesi, Denetimli Serbestlik sisteminin kurulması ve 
tedavi hizmetlerinde yaşanan gelişmeler, madde bağımlılığının önlenmesinde etkili 
birer faktör olmaktadır. Son yıllarda bu gelişmelere paralel olarak Avrupa Birliği’ne 
uyum süreci içerisinde başlatılan ve sürdürülen projeler de bu alandaki çalışmalara 
önemli bir ivme kazandırmıştır. 

Adalet Bakanlığı’nın Personel Eğitim Merkezlerinde (Ankara, İstanbul, Kahra-
manmaraş ve Erzurum) sürdürülen eğitim çalışmalarında psiko-sosyal yardım prog-
ramlarının yanı sıra madde bağımlısı hükümlü ve tutuklulara yaklaşım ilkeleri ko-
nusunda tüm personele eğitimler verilmeye devam etmektedir. Ayrıca 5275 Sayılı 
Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanunun 18. Maddesi uyarınca “Akıl 
Hastalığı Dışında Ruhsal Rahatsızlığı Olan Hükümlülerin İnfazı” için Rehabilitasyon 
Merkezi olarak kurulan (Elazığ, Manisa, Adana, Samsun ve İstanbul Metris R Tipi) 
5 merkezde madde bağımlılarına yönelik çalışmalara ağırlık verilmektedir. Reha-
bilitasyon merkezlerinde ceza infaz kurumunda çalışan psikolog, sosyal çalışmacı 
ve diğer görevlilere ek olarak Sağlık Bakanlığı tarafından psikiyatrist, doktor, sağlık 
memuru, psikolog ve hemşire gibi sağlık görevlileri istihdam edilmektedir. 

Ceza infaz kurumuna girişte yapılan sağlık kontrolünde tüm tutuklu ve hükümlü-
lerin alkol ve madde bağımlılığı öyküsü sorulmakta ve alınan bilgiler doğrultusunda 
ve gerekli görülmesi halinde ilgili sağlık kuruluşuna yönlendirilmelerinin yapılması 
sağlanmaktadır. 
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Bağımlı olan kişileri tespit etmek, değerlendirmek, gerekli ve uygun tedavileri 
araştırmak üzere; son yedi gün içerisinde madde ya da alkol kullanıp kullanmadığı, 
maddeyi ne şekilde, ne sıklıkla ve hangi miktarda kullandığı, maddeye erişiminin 
olmadığı zamanlarda kriz belirtilerinin olup olmadığı ve kullanım süresi ile kullanım 
miktarının zaman içerisinde artış gösterip göstermediği hususları sağlık servisi ve 
psiko-sosyal yardım servisi tarafından araştırılmaktadır.

Cezaevlerindeki madde bağımlılığını kontrol altında tutmak için, her ceza infaz 
kurumunun uygulayacağı strateji planının tüm ceza infaz kurumu personeli tarafın-
dan bilinmesi ve uygulanması konusunda cezaevi idaresi ile birlikte sağlık servisi 
ve psiko-sosyal yardım servisi de etkin bir rol oynamaktadır. Söz konusu strateji 
içerisinde; 

1) Madde arzının azaltılmasına yönelik önlemler,

2) Madde talebinin azaltılmasına yönelik önlemler,

3) Madde bağımlıları için tedavi programları,

4) Madde bağımlıları için zarar azaltıcı önlemler yer almaktadır.

Madde arzının azaltılmasına yönelik olarak, yapılan aramalar ve iç kontrollerle 
cezaevlerine uyuşturucu madde girişine izin verilmemektedir. Bulunması halinde 
gerekli hukuki süreç başlatılmakta ve ilgililer hakkında gerekli disiplin işlemleri uy-
gulanmaktadır. 

Madde arzının azaltılmasında dikkat edilecek bir diğer konu da doktorların ilaç 
yazma alışkanlıklarıdır. Benzodiazepinler kolayca bağımlılığa yol açabilirler ve bu 
yüzden cezaevlerinde talebi çok olan ilaçlar olmaktadırlar. Bu nedenle doktorların 
madde bağımlısı hükümlü/tutuklulara yönelik yazdıkları ilaçların kötüye kullanımının 
önlenmesi önem kazanmakta, kullanılan ilaçların sağlık memuru kontrolünde veril-
mesine özen gösterilmektedir. 

Gerek madde bağımlısı olmayan ve kendilerini maddeden uzak tutmak isteyen, 
gerekse de daha önce bağımlı olup bağımlılıklarından kurtulmuş hükümlüler madde 
ve ilaçların bulunmadığı ortamlarda madde kullanmaktan uzak durduklarını ifade 
etmişlerdir. Bu sebeple tedavi hizmetlerinden yeterince yararlanamayan bu kişilerin 
ceza infaz kurumunda olmaları tedavi süreci için bir fırsat olarak değerlendirilmekte 
ve infaz kurumundan çıkışta alkol ve madde bağımlılığı ile çalışan dernekler ve sivil 
toplum örgütlerine yönlendirilmeleri sağlanmaktadır. 

Ceza infaz kurumlarında alkol ve madde bağımlısı hükümlü/tutuklular için psiko-
sosyal yardım servisi tarafından bireysel görüşmeler yapılmakta, ceza infaz kurum-
larında uygulanan çeşitli grup çalışmalarına katılımları sağlanmaktadır. 

Zararın azaltımı ile ilgili olarak da bulaşıcı hastalıkların kontrolüne ilişkin personel 
ve kurum idaresi gerekli önlemlerin alınması için bilgilendirilmektedir. 

Bu çalışmalarla birlikte Avrupa Birliği ile yürütülmekte olan “Yargının Modernizas-
yonu ve Cezaevi Reformu Projesi” kapsamında öngörülen faaliyetlerden biri olan 
Ceza İnfaz Kurumlarında uygulanacak Mahpus Davranış Programlarından bahset-
mekte fayda vardır. Bu faaliyet, etkin mahpus ıslah programlarının uygulanması ile 
tahliye sonrasında mahpusların tekrar suç işlemesinin önlenmesinin önemi üzerine 



TÜRKİYE UYUŞTURUCU VE UYUŞTURUCU BAĞIMLILIĞI İZLEME MERKEZİ

133

duran 5275 Sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanunu’ nun 73. 
maddesi ile de örtüşmektedir. Bu çerçevede yürütülen çalışmalar kapsamında, ceza 
infaz kurumlarında uygulanacak olan mahpus davranış programlarının 2004 yılı içe-
risinde çalışmalarına başlanılmıştır. Söz konusu programların; önce çalışma grupla-
rı tarafından kitap çalışmaları 2005 yılı içerisinde tamamlanmış, 2006 yılı içerisinde 
basımı yapılarak kurumlara gönderilmiş ve 2007 yılı içerisinde pilot uygulama eği-
timleri de dahil olmak üzere eğitimleri verilmeye başlanmıştır. 2007 yılı içerisinde ve 
takip eden yıllar boyunca 2008, 2009 ve 2010 yılları içerisinde eğitici ve uygulayıcı 
eğitimlerine devam edilmiş, süreç içerisinde program revizyon çalışmaları da yapıl-
mıştır. 

Birçok mahpus davranış programı farklı cezaevi sistemlerinden tedarik edilerek 
Türkçe’ye tercüme edilmiş, çalışma grupları tarafından cezaevlerinde uygulanabi-
lecek hale getirilmeye çalışılmış ve programların etkin bir şekilde uygulanmasına 
ilişkin tavsiye raporları hazırlanmıştır. 

Uygulanan mahpus davranış programları ile ilgili çalışmalar “Türkiye’de Model 
Cezaevi Uygulamalarının Yaygınlaştırılması ve Yargı Reformunun Desteklenmesi 
Projesi” kapsamında gerçekleştirilen faaliyetlerden biri olarak yeniden değerlendiril-
miş ve bu faaliyet kapsamında 2010 yılı içerisinde program eğitimleri de dahil olmak 
üzere programlara ilişkin çalışmaların sürdürülmesine karar verilmiştir. 

Ceza infaz kurumlarında eğitimleri verilen ve uygulanan başlıca programlar; 

• Öfke Kontrolü Programı,

• İntihar ve Kendine Zarar Vermeyi Önleme Konusunda Personelde Farkındalık 
Yaratma Programı,

• Salıverilme Öncesi Mahkum Gelişimi Programı,

• Alkol ve Madde Bağımlılığı Programıdır. 

Alkol ve Madde Bağımlılığı Programı, 4 hafta boyunca düzenlenecek ve yaklaşık 
1,5 saat süren 16 oturumdan oluşan bir programdır. Bu program Bilişsel-Davranışçı 
Terapi ile zararın en aza indirilmesini hedefl eyen bir modelde hazırlanmıştır. Prog-
ramın amacı madde kullanan kişileri tedavi etmek değil, tedaviye yönlendirilmeleri 
konusunda farkındalık oluşturmaktır. Madde kullanımı ve bununla ilgili suçlara karı-
şan hükümlüler ile çalışmalar yapılması planlanmakta ve madde kullanım zararları 
ve zararın en aza indirilmesi becerileri üzerinde çalışılmasına odaklanmaktadır. 

Programın amaçları;

• Madde kullanımı ile ilgili yeniden suç işleme oranının azaltılmasına yardımcı ol-
mak,

• Madde kullanımının ve bununla ilgili ölümlerin azaltılması konusunda bilinç oluş-
turmak,

• Madde kullanımı adına etkin bir tedavi için başlangıç oluşturmaktır. 

Program oturumları 3 başlık altında değerlendirilebilir. Bu başlıklar; 

- Bilgilendirme Oturumları : Alkol ve Madde Bilinci, Zararın En Aza İndirilmesi, Top-
lumda ve Ceza İnfaz Kurumunda Tedavi Hizmetleri, Değişim Döngüsü,
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- Farkındalığı Arttırmaya Yönelik Oturumlar: Alkol ve Madde Bağımlılığı Haritası, 
Tekrar Kullanma/Yeniden Başlama, Yüksek Risk Durumları,

- Yaşam Becerilerinin Geliştirilmesine Yönelik Oturumlar: Yaşam Becerileri, Prob-
lem Çözme Becerileri, İlişkiler/Madde Kullanıcılarından Uzak Durmak olmakta-
dır. 

2009 yılı içerisinde “Alkol ve Madde Bağımlılığı Programı Uygulayıcı Eğitimine” 
Ankara ve İstanbul Personel Eğitim Merkezlerinde devam edilmiştir. 04-08 Mayıs 
ve 07-11 Aralık 2009 tarihlerinde Ankara’da, 11-15 Mayıs ve 21-25 Aralık 2009 ta-
rihlerinde İstanbul’da psikolog ve sosyal çalışmacılardan oluşan toplam 100 kişilik 
bir gruba eğitim verilmiştir. 2010 yılı içerisinde 08-12 Şubat 2010 tarihlerinde ise psi-
kolog ve sosyal çalışmacılardan oluşan 20 kişilik bir gruba Ankara Personel Eğitim 
merkezinde uygulayıcı eğitimi verilmiştir. Verilen eğitimler sonrası programın kurum 
uygulamalarına devam edilmektedir.

Ayrıca 26-27 Kasım 2009 tarihinde Ankara’da çeşitli ceza infaz kurumlarında ça-
lışan psikolog, sosyal çalışmacı ve sağlık memurlarının katılımı ile TAIEX çalışma-
larından biri olan “Ceza İnfaz Kurumlarında Madde Bağımlılığı Tedavisi Konusunda 
Zarar Azaltımı Stratejisi” semineri düzenlenmiştir. 

İyileştirme faaliyetlerine destek olacak nitelikli personel alımında son yıllarda 
önemli gelişmeler kaydedilmiş ve psikolog ve sosyal çalışmacıların sayısında artış 
yaşanmıştır. Ayrıca psikolog ve sosyal çalışmacılar gerek bu programlar gerekse 
diğer iyileştirme faaliyetleri ile ilgili olarak eğitimler almakta ve bu eğitimler sonra-
sında hazırlanan raporlar çalışmaların nasıl yürütülmesine ilişkin gelişmelerde yol 
gösterici olmaktadır. 

Ceza İnfaz Kurumlarında ayrıca alkol ve madde bağımlılığı konusunda İl Emni-
yet Müdürlükleri ve İl Sağlık Müdürlükleri ile işbirliği içerisinde seminerler verilmesi 
sağlanmakta ve ceza infaz kurumlarında yapılacak bilimsel araştırmalara destek 
olunarak gerekli izinler verilmektedir. 

9.4.1. Cezaevlerinde Madde ve Problemli Madde Kullanımı
EMCDDA 2009 Yıllık Raporunda da belirtildiği üzere, cezaevinde uyuşturucu kul-

lanımına dair araştırmalarda kullanılan tanımlar, araştırma soruları ve yöntembilim-
lere ilişkin olarak hala bir standardizasyon eksikliği olmakla beraber mevcut çalışma-
lar uyuşturucu kullanımının mahkumlar arasında halkın genelinde olduğundan da-
ha yaygın olmaya devam ettiğini göstermektedir. 2002’den itibaren çoğunlukla Batı 
Avrupa’da gerçekleştirilen çalışmalardan elde edilen veriler, çalışmalara katılanların 
üçte biri ila yarısının cezaevine girmeden önce düzenli olarak yasa dışı bir uyuşturu-
cu kullandığını rapor ettiğini göstermektedir (EMCDDA Yıllık Raporu, 2009).

Ceza infaz kurumlarında ikame tedavisi ve diğer zarar azaltım yöntemleri ile ilgili 
çalışmalar sürdürülmekte, personelin bilgilendirilmesi sağlanmaktadır. 26-27 Kasım 
2009 tarihinde Ankara’da çeşitli ceza infaz kurumlarında çalışan psikolog, sosyal 
çalışmacı ve sağlık memurlarının katılımı ile TAIEX çalışmalarından biri olan “Ceza 
İnfaz Kurumlarında Madde Bağımlılığı Tedavisi Konusunda Zarar Azaltımı Stratejisi” 
semineri düzenlenmiştir. 

Bu çalışmaların dışında ceza infaz kurumlarında uygulanan Alkol ve Madde Ba-
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ğımlılığı Programında zarar azaltımı oturumları bulunmakta ve konu ile ilgili hükümlü 
ve tutuklular bilgilendirilmektedir. Madde kullanıcıları ve problemli madde kullanıcı-
larına yönelik tedavi süreci hastanelere sevk edilerek sağlanmakta, kurum psiko-
sosyal yardım servisi ve sağlık servisi tarafından da tedavi ve yardım çalışmaları 
sürdürülmektedir. Ayrıca 2010 yılı içerisinde Yeniden Sağlık ve Eğitim Derneği ile 
başlatılan bir çalışma ile Ümraniye E ve T Tipi Kapalı Ceza İnfaz Kurumunda “Ce-
zaevi Bağımlılık Servisi Projesi”(CEBAP) hayata geçirilmiştir. Bu çalışma ile madde 
bağımlısı hükümlü ve tutuklulara psiko-sosyal destek sağlamak, personele ve hü-
kümlü ailelerine yönelik eğitim çalışmaları hazırlamak projenin ana hedefl eri arasın-
dadır. 

2008 yılında uyuşturucuya bağlı suçlar nedeniyle 32 ceza infaz kurumunda bu-
lunan 3528 hükümlü ve tutuklunun katıldığı bir araştırma yapılmıştır. Araştırmada 
ceza infaz kurumunda bulunmadan önce uyuşturucu madde kullanım öyküsüne ba-
kıldığında hükümlü tutukluların % 73’ü madde kullandığını, % 27’si kullanmadığını 
ifade etmiştir. Daha önceden madde kullandığını belirten katılımcıların ceza infaz 
kurumunda bulunmadan önce kullandıkları uyuşturucu madde türleri incelendiğinde 
%53 oranında esrar, %19 oranında hap, %13 oranında kokain, %9 oranında eroin 
ve %6 oranında diğer maddeler kullandıkları görülmektedir. Katılımcıların ilk kez 
kullandıkları madde türleri incelendiğinde %85 oranında esrar, %5 oranında eroin, 
%4 oranında hap, % 2 oranında kokain ve %4 oranında diğer maddeler kullandıkları 
görülmektedir (CTEGM, 2008). 

9.4.2. Cezaevlerinde Madde Bağlantılı Sağlık Sorunlarına İlişkin Müdahaleler
Bulaşıcı hastalıkların kontrolü çalışmaları, hastalara götürülen bireysel bir hizmet 

olmasının yanı sıra, toplumun tümünü ilgilendiren toplumsal bir hizmettir. Yani, bir 
ceza infaz kurumunda bulaşıcı bir hastalık görüldüğünde, ceza infaz kurumunda 
bulunan mahpus ve çalışanların tümü risk altında demektir ve bu konuda alınacak 
önlemlerde bu anlayış çerçevesinde olmalıdır. Söz konusu hastalıkların toplumun 
tümünü ilgilendirmesi nedeniyle, ülkedeki sağlık hizmetlerinden sorumlu olan Sağlık 
Bakanlığı konuyla ilgili genelgeler yayınlamakta ve kontrol programları yürütmekte-
dir. Dolayısıyla, bulaşıcı hastalıkların kontrolü ile ilgili çalışmalar Sağlık Bakanlığı’nın 
politika ve uygulamaları ile paralel yürütülmektedir (CTEGM, 2006).

Ayrıca, Sağlık Bakanlığının Hepatit (B) hastalığına karşı rutin aşı uygulamalarını 
da kapsayan 30.11.2006 gün ve 18607-2006/120 sayılı Genişletilmiş Bağışıklama 
Programı Genelgesi ile Hepatit (B) kontrol programı stratejileri kapsamında, İl Sağlık 
Müdürlükleri ile iletişime geçilerek aşıların temin edilmesi, tüm hükümlü ve tutuklular 
ile personelin rutin aşı uygulamalarından faydalanması sağlanmaktadır. 

9.4.3. Cezaevinden Salıverilmenin Ardından Madde Kullanıcılarının 
Topluma Yeniden Entegrasyonu
Suçluluğun önlenmesi alanında yapılan düzenlemelerden biri de salıverilme son-

rası yapılan çalışmalardır. Özellikle salıverilme sonrası için tahliye planı, toplumsal 
yaşama geçiş aşamasında birçok sorunla karşı karşıya kalan hükümlülerin yaşam-
larını düzenleyebilmeleri açısından önemlidir. Salıverilme sonrası en çok gereksinim 
duyulan hizmetlerin başında ekonomik destek sistemlerinin harekete geçirilmesi, 
sosyal hizmetler ve sağlık hizmetleri gelmektedir. Ceza adalet sistemine dahil olmuş 
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madde bağımlıları infaz süreci sonunda toplumsal hayata dönüşte pek çok sorunla 
karşı karşıya kalmaktadırlar. Pek çoğu sosyal destek sistemlerini kaybetmiş, işini 
kaybetmiş ve sağlık sorunları ile karşılaşmış olan bu mahpuslara yönelik salıverilme 
sonrası çalışmalar önem kazanmaktadır.

Son dönemde başlatılan bu konu hakkındaki en önemli çalışma Denetimli Ser-
bestlik Hizmetlerinin uygulanmaya başlamış olmasıdır.

İnfaz yasasında yaşanan değişimlerle birlikte hükümlülerin toplumsal yaşama 
uyumlarını kolaylaştırmak adına özellikle açık ceza infaz kurumlarında sürdürülen 
eğitim ve meslek edindirme programlarına ağırlık verilmiştir. 

Yine salıverilme sonrası yaşama uyum programları kapsamında “Salıverilme Ön-
cesi Mahkum Gelişimi Programı” ile ilgili revize çalışmaları başlatılmıştır. “Türkiye’de 
Model Cezaevi Uygulamalarının Yaygınlaştırılması ve Yargı Reformunun Destek-
lenmesi Projesi” kapsamında salıverilme öncesi programı ile ilgili toplantılar yapı-
larak revize edilen programın 2011 yılı içerisinde eğitici ve uygulayıcı eğitimlerinin 
verilmesine karar verilmiştir. 

Cezaevlerinde sunulan eğitim ve iyileştirme faaliyetleri ile meslek kursları, dene-
timli serbestlik sisteminin hayata geçirilmesi gibi yapılan tüm çalışmalar mahpusla-
rın salıverilme sonrası hayatlarına uyum sağlayacak tedbirleri alıyor olsa da konu 
hakkında daha geniş ölçekli çalışmalar yapılması gerekliliği halen mevcuttur. Eski 
hükümlülerin topluma yeniden kazandırılmasında kişinin yaşamına nasıl yön vere-
ceği, eğitimine ve/veya işine devam edip etmeyeceği, tedavi hizmetlerinden fayda-
lanıp/faydalanmayacağı gibi karşılaştığı durumlar boşluğa düşmesine neden olmak-
ta bu durumda tekrar madde kullanma isteğini harekete geçirmektedir. Bunun için 
yüksek risk durumlarının çok iyi analiz edilmesi ve salıverilme sonrası çalışmaların 
her mahpus için oluşturulması ve uygulamaya konulması gerekmektedir. 
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10. BÖLÜM 
MADDENİN ARZ BOYUTU (MADDE PİYASASI)

Bülent DEMİRCİ53,54

10.1. Giriş
Afyon, koka ve kenevir bitkilerinin özsularındaki tehlikeli sırrın keşfedilmesi, insa-

nın uygar ve toplumsal bir varlık haline gelmesinden çok öncelere dayanmaktadır. 
Bu maddelerin insan üzerinde yapmış olduğu tahribat ve bağımlılık anlaşılıncaya 
kadar afyon tüm dünyada patentli/patentsiz ilaçların içerisinde yaygın olarak kulla-
nılmış ve zamanla madde bağımlılığı insanlığın en büyük sorunlarından biri haline 
gelmiştir. Böylelikle arz ve talebe bağlı olarak üretim alanlarından tüketim alanlarına 
doğru uyuşturucu madde kaçakçılığı başlamıştır.

Dünya üzerinde büyük tüketim alanları belirli bölgelerle sınırlı kalırken, üretim böl-
geleri ise yaşanan savaşlara, iç karışıklıklara ve ekonomik farklılıklara bağlı olarak 
devamlı değişkenlik göstermektedir. Bu değişiklik, üretim bölgeleri ile tüketim bölge-
leri arasındaki kaçakçılık güzergahlarını şekillendirmektedir. Türkiye gibi güzergah 
üzerinde bulunan ülkeler, coğrafi  konumları itibariyle uyuşturucu madde kaçakçılı-
ğından etkilenirken, ilerleyen süreçte tüketimden de etkilenir hale gelmektedirler.

Küreselleşme insanlığa büyük imkanlar sunarken bir yandan da toplumların karşı 
karşıya olduğu tehditlerin dünya geneline yayılmasını sağlamaktadır. Uyuşturucu 
madde kaçakçılığı, özellikle geçtiğimiz yüzyılın ikinci yarısından itibaren organize 
suç grupları için rant, terörizm için fi nans kaynağı, uluslararası ilişkilerde ideolojik ve 
politik araç ve hedef ülke toplumuna yönelik sosyo-psikolojik dejenerasyon ile zihni 
ve ahlaki çökertme olgularını ön plana çıkarmıştır.

Teknoloji alanında yaşanan gelişmeler ile mal ve üretim faktörlerinin serbest do-
laşımı ve beraberinde ülkeler arasında artık belirsizleşen sınırlar, madalyonun bir 
yüzüne siyasi küreselleşmeyi yerleştirirken, sınıraşan organize suç örgütlerinin faa-
liyet ve hareket alanını diğer yüzüne oturtmaktadır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı sadece ilgili ülke sorunu olmaktan çıkarak böl-
gesel, uluslararası hatta kıtalararası bir suç türüne dönüşmüştür. Uyuşturucu mad-
denin satın alınması, nakledilmesi ve kullanıcılara sunulmasına kadar olan süreç, 
büyük bir gizlilik, iş bölümü, geniş çaplı bir iletişim ve organizasyon ağının olmasını 
gerektirmektedir.

Günümüzde uyuşturucuyu üreten ve tüketen ülkeler arasındaki fark giderek be-
lirsizleşmekte, üretici ülkelerde tüketimin, tüketici ülkelerde ise üretimin baş göster-
diği gözlemlenmektedir. Bu nedenle uyuşturucu madde kaçakçılığı ile mücadelede 
üretim, transit ve tüketim bölgelerindeki ülkelerin bu sorunla aynı ciddiyetle ve eşit 
seviyede mücadele etmeleri gerekmektedir. Bu durum aynı zamanda ülkeler arasın-
da sıkı işbirliği ve düzenli bilgi akışını da zorunlu kılmaktadır.

Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi, 08 Aralık 2009 tarihli toplantısında, ulusla-
rarası barış ve güvenlik için ciddi bir tehdit haline gelen uyuşturucu kaçakçılığını ilk 

53  TUBİM (Türkiye Uyuşturucu ve Uyuşturucu Bağımlılığı İzleme Merkezi)
54  Arz Azaltımı Ulusal Uzmanı
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defa masaya yatırmıştır. Güvenlik Konseyi’nin uyuşturucu kaçakçılığını ele alması 
ve sonucunda oy birliğiyle bir “Başkanlık Bildirisi” yayınlaması, uyuşturucu kaçakçı-
lığına yönelik tehdit değerlendirmesinin küresel çapta alarm seviyesine yükseldiği-
nin ve artık uluslararası bir güvenlik meselesi olarak kabul edildiğinin bir işaretidir.

Güvenlik Konseyi, bu tarihi toplantı sonunda tüm ülkeleri uyaran bir Başkanlık Bil-
dirisini oy birliğiyle kabul etmiştir. BMGK geçici üyesi sıfatıyla Türkiye de bu bildiriye 
evet oyu vermiştir. Bu bildiri, Güvenlik Konseyi’nin uyuşturucu ile küresel çapta mü-
cadele konusunda kabul ettiği ilk belgedir. Bu kararla, uyuşturucu, terör ve organize 
suç arasındaki yakınlaşma ve bağlantılara en üst seviyede dikkat çekilmektedir.

Kararda uluslararası güvenliğe bir tehdit olan uyuşturucu kaçakçılığına karşı ül-
kelerin ve bölgelerin daha fazla çaba göstermesi istenmektedir. Karar, uyuşturucu 
ile mücadelenin dengeli bir yaklaşım içinde yürütülmesi gerektiğini, sadece üretim 
ve kaçakçılık boyutuyla değil aynı zamanda tüketim boyutuyla da aynı oranda mü-
cadele edilmesi gerektiğini vurgulamaktadır.55

Türkiye’de uyuşturucu madde kaçakçılığı ile mücadelede görev yapan kurumla-
rın başında Emniyet Genel Müdürlüğü (EGM), Jandarma Genel Komutanlığı (JGK), 
Sahil Güvenlik Komutanlığı (SGK) ve Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza 
Genel Müdürlüğü (GMGM) gelmektedir. Bu kurumlar haricinde Toprak Mahsulleri 
Ofi si (TMO), Adli Tıp Kurumu, Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı (MASAK) 
ve İlaç ve Eczacılık Genel Müdürlüğü (İEGM) de uyuşturucu maddelerin takibatında 
çok önemli görevler yerine getirmektedir. Kurumların görev ve sorumluluk alanları, 
yasalar ve kurumlar arası yapılan protokollerle belirlenmiştir. 

Emniyet Güçleri kentsel alanda, Jandarma Güçleri genel olarak kırsal alanda, 
Gümrük Personeli Türkiye gümrük bölgesinde, Sahil Güvenlik ise karasularda uyuş-
turucu maddelerin kaçakçılığı ve ticaretiyle mücadele etmektedir. Bu kurumlar ara-
sındaki istihbarat paylaşımı ve operasyonel işbirliği artarak devam etmektedir. Bu 
durum, yakalanan şahıs sayısını ve ele geçen madde miktarını arttırmaktadır. 

Şekil 10-1 : Türkiye’de Uyuşturucu Madde Kaçakçılığı İle Mücadeleci Birimler

55  http://www.unodc.org/documents/frontpage/SC_President_Drug_Traffi cking.pdf.
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Genel olarak il ve ilçe merkezlerindeki güvenliğin sağlanmasından sorumlu olan 
EGM, merkez ve taşra yapılanmasına sahiptir. EGM bünyesinde uyuşturucu madde 
kaçakçılığı ile mücadele eden birimler için de aynı yapılanma söz konusudur. Kaçak-
çılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı (KOM) bünyesinde Narkotik 
Suçlarla Mücadele Şube Müdürlüğü (Merkez) ve İl Emniyet Müdürlükleri Kaçakçılık 
ve Organize Suçlarla Mücadele Şube Müdürlüğü altında Narkotik Suçlarla Mücade-
le Büro Amirliği şeklinde yapılanma mevcuttur. Bu durumun tek istisnası olan İstan-
bul Emniyet Müdürlüğü’nde uyuşturucu ile mücadele, Narkotik Suçlarla Mücadele 
Şube Müdürlüğünce gerçekleştirilmektedir. Ayrıca KOM Daire Başkanlığı tarafından 
belirlenen çeşitli kriterleri karşılayan ve farklı önemi haiz, Türkiye genelinde 36 ilçe-
de de Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Grup Amirliği kurulmuştur. 

EGM KOM Daire Başkanlığı; uyuşturucu madde kaçakçılığı ile ulusal ve ulusla-
rarası boyutta mücadele etmeye, madde kullanımı ve bağımlılığını önlemeye, diğer 
kamu kurum/kuruluşları ve sivil toplum örgütleriyle işbirliği içerisinde, Türkiye’nin 
uyuşturucu güzergahı olmasını engellemeye ve yeni stratejiler geliştirmeye çalış-
maktadır. 

Bu bağlamda, suç organizasyonlarının faaliyetlerini koordineli olarak izlemek, bil-
gi toplamak ve toplanan bilgileri değerlendirmek, il Kaçakçılık ve Organize Suçlarla 
Mücadele Şube Müdürlükleri tarafından yürütülen uyuşturucu ile mücadele faaliyet-
lerini yönlendirmek, uyuşturucu ile mücadele çalışmalarının daha verimli olabilmesi 
için ihtiyaçları tespit etmek ve mevcut eksikliklerin giderilmesi için girişimlerde bu-
lunmak KOM Daire Başkanlığı’nın görevleri arasında yer almaktadır. 

Ayrıca, ikili ve uluslararası anlaşmalar ile ulusal mevzuat çerçevesinde yabancı 
ülke makamlarından veya Türkiye’de görev yapan yabancı ülkelerin polis irtibat gö-
revlilerinden gelen işbirliği taleplerinin değerlendirilmesi, gerektiğinde uluslararası 
operasyonlar ile Kontrollü Teslimat uygulamalarının gerçekleştirilmesi/koordine edil-
mesi, görev alanına giren suçlarla ilgili verilerin en iyi şekilde analiz edilerek suç ha-
ritalarının çıkarılması ve il birimlerince operasyonel çalışmalarda kullanılmak üzere 
yeni stratejilerin geliştirilmesi KOM Daire Başkanlığı’nın sorumluluğundadır.

Jandarma Genel Komutanlığı, 2803 sayılı Jandarma Teşkilat Görev ve Yetkileri 
Kanunu ve Yönetmeliği kapsamında görev yapmaktadır. JGK, uyuşturucu kaçakçı-
lığı ile mücadelesini; Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele (KOM) Daire Baş-
kanlığına bağlı Narkotik Şube Müdürlüğü ve İl Jandarma Komutanlıkları bünyesin-
deki KOM birimleri marifetiyle yürütmektedir.  

Nüfus, coğrafi  yapı ve kaçakçılık olaylarının yoğunluğuna göre iller 17 gruba ay-
rılmış; 54 İl Jandarma Komutanlığında KOM Şube Müdürlükleri, 27 İl Jandarma Ko-
mutanlığında ise KOM kısımları teşkil edilmiştir. Ayrıca, uyuşturucu madde kaçak-
çılığı ile yasa dışı sınır geçiş olaylarının yoğun olduğu bölgelerde bulunan Başkale, 
Yüksekova ve Silopi İlçe Jandarma Komutanlıkları bünyesinde de KOM Kısımları 
kurulmuştur.

JGK KOM Daire Başkanlığı bünyesinde Analiz ve Takip Şube Müdürlüğü ve bu 
Şubeye bağlı 6 adet tim görev yapmakta olup ihtiyaç duyulduğunda İl Jandarma Ko-
mutanlıklarını desteklemektedir. Ayrıca, yine bu şube altında bulunan Analiz Kısmı 
ile 28 ilde görevli Suç Analizi Uzmanları tarafından uyuşturucu madde kaçakçılığının 
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organize boyutu ve veri analizleri yapılarak operasyon birimleri desteklenmektedir.

13 Temmuz 1982 tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanan 2692 sayılı yasa ile ku-
rulan Sahil Güvenlik Komutanlığı barış döneminde İçişleri Bakanlığı’na, olağanüstü 
hal ve savaş durumunda ise Deniz Kuvvetleri Komutanlığı’na bağlı olarak görevle-
rini icra etmektedir.

Uyuşturucu ile mücadele faaliyetleri, merkez karargahta İstihbarat Başkanlı-
ğı bünyesinde Kaçakçılık Şube Müdürlüğü koordinesinde, Sahil Güvenlik Bölge 
Komutanlıkları’nda ise İstihbarat Şube Müdürlükleri koordinesinde Sahil Güvenlik 
Komutanlığı’na bağlı tüm unsurlar tarafından yerine getirilmektedir.

Sahil Güvenlik Komutanlığı, Türk deniz yetki alanlarında suçla mücadele kap-
samında, denizlerimizde uyuşturucu madde kaçakçılığına yönelik her türlü gayreti 
göstermektedir. Yapılan rutin kontrollerin yanı sıra ihbar ve istihbarata dayalı yapılan 
denetimler ile deniz yoluyla uyuşturucu madde kaçakçılığı için önleyici ve caydırıcı 
bir mücadele ortaya konmaktadır.

Sahil Güvenlik Komutanlığı’nda, uyuşturucu ile mücadelenin daha etkin bir şe-
kilde yürütülmesi için Kaçakçılık Şube bünyesindeki Narkotik Kısma bağlı personel 
uzmanlaşmakta; Sahil Güvenlik Botlarında çalışan personele de uyuşturucu madde 
kaçakçılığı ile ilgili eğitimler gerek Sahil Güvenlik Eğitim ve Öğretim Komutanlığın-
da, gerekse TUBİM ve Jandarma Genel Komutanlığı’nın düzenlediği eğitimlerde 
verilmektedir.

Sahil Güvenlik Komutanlığı tarafından kaçakçılıkla mücadeleye yönelik yeni pro-
jeler devam etmektedir. Dedektör narkotik köpek temini hususunda çalışmalar baş-
latılmış olup; bu konuda JGK ile işbirliği sağlanmıştır. 2010 yılı içinde gerçekleştiril-
mesi planlanan dedektör narkotik köpek temininin, uyuşturucu madde kaçakçılığıyla 
mücadeleye olumlu katkı sağlayacağı değerlendirilmektedir. 

Sahil Güvenlik Komutanlığı tarafından, uyuşturucu madde kaçakçılığı ile müca-
dele kapsamında diğer kolluk kuvvetleri ve mücadeleci birimler arasında koordinas-
yona katkı sağlanmaktadır. Sahil Güvenlik Komutanlığınca başta Emniyet Genel 
Müdürlüğü, JGK ve Gümrük Müsteşarlığı olmak üzere diğer birimlerle, uyuşturucu 
madde kaçakçılığı ile mücadeleye yönelik proje ve eğitimlere iştirak edilmektedir. 

Başbakanlığa bağlı Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlü-
ğü, Müsteşarlığın beş ana hizmet biriminden biri olup merkez ve taşra teşkilatı şek-
linde yapılanmıştır.

Uyuşturucu ile mücadele faaliyetleri merkezde “Kaçakçılıkla Mücadeleden So-
rumlu Daire Başkanlığı”na bağlı Narkotik Şube Müdürlüğü marifetiyle yürütülmek-
tedir.

Taşra teşkilatı yapılanması ise Gümrük ve Muhafaza Başmüdürlükleri, Kaçakçı-
lık, İstihbarat ve Narkotik Gümrük Muhafaza Müdürlükleri, Gümrük Muhafaza Mü-
dürlükleri ve bunların alt birimleri olan Bölge ve Kısım Amirliklerinden oluşmaktadır. 

Kaçakçılık, İstihbarat ve Narkotik Gümrük Muhafaza Müdürlükleri yaptıkları görev 
gereği özel bir şekilde yapılandırılmıştır. Bunlarda İstihbarat ve Risk Değerlendirme 
Kısım Amirliği ve Bilgi İşlem ve Teknik Hizmetler Kısım Amirliği, İstihbarat ve Risk 
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Değerlendirme Bölge Amirliği ve Narkotik ve Kaçakçılık Kısım Amirliği’nden oluşan 
Kaçakçılık ve Narkotik Bölge Amirliği bulunmaktadır. İhtiyaca göre diğer Gümrük 
Muhafaza Müdürlükleri’nde de Kaçakçılık, İstihbarat ve Narkotik Kısım Amirlikleri 
oluşturulmaktadır.

Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü, uyuşturucu madde 
kaçakçılığı da dâhil olmak üzere farklı kaçakçılık türleri ile mücadele faaliyetlerini 
yürütmekte ve Ceza Muhakemesi Kanununun 164. maddesi uyarınca Adli Kolluk 
görevini de ifa etmektedir.

Bu bölümde yer alan “Bulunabilirlik ve Arz” ve “Yakalamalar” kısımları hazırlanır-
ken, Türkiye’deki kanun uygulayıcı birimler olan EGM, JGK, Gümrük Müsteşarlığı 
ve SGK verilerinden, ilgili EMCDDA Standart Tabloları verilerinden, bağımlılık tedavi 
merkezleri verilerinden, bu alandaki ulusal ve uluslararası raporlardan ve akademik 
çalışmalardan faydalanılmıştır. 

“Maddenin Safl ığı ve Fiyatı” kısmındaki madde safl ığı bölümü, Polis ve Jandarma 
Kriminal Laboratuvar ve Adli Tıp Kurumu Başkanlığı verilerinden derlenmiştir. Mad-
de fi yatı ise EGM’nin uyuşturucu madde ile mücadelede görevlilerinin alan çalışma-
larından elde edilen ve JGK’ndan temin edilen veriler doğrultusunda hazırlanmıştır.

10.2. Bulunabilirlik ve Arz
Türkiye’yi etkileyen uyuşturucu maddeler ana hatları ile incelendiğinde; Türkiye’nin 

özellikle Afganistan kaynaklı eroin maddesi kaçakçılığından yoğun bir biçimde etki-
lendiği görülmektedir. Türkiye, Afganistan’dan doğrudan veya Pakistan üzerinden 
karayoluyla İran İslam Cumhuriyeti’ne, buradan Türkiye’ye daha sonra Güneydoğu 
Avrupa üzerinden Avrupa geneline dağılımı sağlayan Balkan Rotası üzerinde bulun-
maktadır. 2009 yılında GMGM sorumluluk alanında olay sayısı bazında gerçekleş-
tirilen toplam yakalamaların %67’sini eroin, %17’sini esrar, %11’ini afyon sakızı ve 
%5’ini diğer uyuşturucu maddeler oluşturmaktadır.

Günlük bazda 250 kg eroinin tüketildiği Avrupa, 20 Milyar Dolar değerinde bir tü-
ketim hacmi ile Afgan eroinin en önemli pazarını oluşturmaktadır (UNODC TOCTA, 
2010:111). Türkiye’nin, Afganistan’dan hem tüketiminin yoğun, hem de ekonomik 
açıdan oldukça karlı bir pazar olan Avrupa’ya eroin maddesi transferinde yoğun 
olarak kullanılan Balkan Rotası üzerinde bulunmasından kaynaklanan bu transit 
konumu, aynı zamanda ülke içerisindeki eroin maddesi bulunabilirliğini ve madde 
bağımlılığını da arttırmaktadır. 

Türkiye, çoğunlukla Batı Avrupa ülkelerinde üretilen sentetik uyuşturucu madde-
lerden ecstasy maddesi kaçakçılığından hedef ülke olarak etkilenmektedir. Capta-
gon56  maddesi ise, genellikle Doğu Avrupa ülkelerinde bulunan yasa dışı imalatha-
nelerde üretilerek Bulgaristan sınırlarımızdan kara yolu ile ülkemize giriş yapmakta 
ve talebinin bulunduğu Ortadoğu ve Arap ülkelerine kara veya deniz yolu ile gitmek-
tedir.

Türkiye’de metamfetamin yakalaması ilk defa 2009 yılında gerçekleşmiştir. Ge-
nellikle Doğu ve Güneydoğu Asya ile Kuzey Amerika ve Okyanusya’da üretilen ve 

56  Captagon logolu ve görünümünde olup, etken madde olarak fenetilin değil amfetamin içeren tabletler.
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yaygın bir şekilde kullanılan metamfetamin maddesinin, Türkiye’de kullanıldığını 
gösterir herhangi bir yakalama gerçekleştirilmemiştir. 2009 yılında gerçekleştirilen 
yakalamalar incelendiğinde; metamfetamin maddesinin İran İslam Cumhuriyeti’nden 
Türkiye’ye getirildiği ve İstanbul’dan havayoluyla kuryeler aracılığıyla talebinin oldu-
ğu Güneydoğu Asya ülkelerine götürülmek istendiği anlaşılmıştır (EGM-KOM Rapo-
ru, 2009:29, 30).

Türkiye, kokain üretim bölgesi olan Güney Amerika kıtasına olan uzaklığı yanın-
da bu maddenin kaçakçılık güzergahı üzerinde de bulunmaması nedeniyle, kokain 
kaçakçılığından daha az seviyede etkilenmektedir. Öte yandan, tüm ülke çapında 
olmasa da ülkenin belirli bölgelerinde bir kokain talebi de bulunmaktadır. 

Esrar iç tüketim amacıyla ülke içerisinde kaçak ekim yoluyla temin edilmekte-
dir. Öte yandan zaman zaman PKK/Kongra-Gel terör örgütünün özellikle doğu il-
lerimizin kırsal kesimlerinde örgüt yandaşlarına örgüte gelir elde etmek amacıyla 
yaptırdıkları kaçak kenevir ekimi ile de iç piyasaya sürülmektedir. Zaman zaman 
da Türkiye’ye yönelik olarak İran İslam Cumhuriyeti ve Suriye’den esrar kaçakçılığı 
gerçekleştirilmektedir.

Türkiye’de, Avrupa ülkelerinde üretilen ve kaçağa kaydırılan asetik anhidrit mad-
desi yakalamaları gerçekleştirilmektedir. Türkiye’de yakalanan asetik anhidrit mad-
desinin hedefi nin, herhangi bir uyuşturucu imalathanesi olup olmadığı yönünde bir 
tespit bulunmamaktadır. Asetik anhidrit maddesinin Türkiye üzerinden transit olarak 
İran İslam Cumhuriyeti ve Afganistan’a nakledildiği değerlendirilmektedir (EGM-
KOM Raporu, 2009:30).

Uyuşturucunun taşınmasında kullanılan nakil vasıtalarının türü, ülkede cereyan 
eden uyuşturucu kaçakçılığı hakkında bir fi kir verebilir. 2009 yılında özellikle ülke içi 
uyuşturucu şebekelerinin yurt içindeki kullanıcı hedefl i uyuşturucu maddeleri otobüs 
kuryeleri aracılığıyla taşımalarından dolayı otobüslerde yapılan yakalama miktarla-
rında artış görülmüştür. Motosikletin iç tüketime yönelik uyuşturucu maddenin kul-
lanıcısına ulaştırmasında kullanıldığı, kamyonetlerin ise yurtiçinde gerçekleştirilen 
50 kg civarındaki uyuşturucu maddelerin saklanması ve nakli için uygun özellikler 
taşımasında kullanıldığı değerlendirilmektedir.

Tablo 10-1 : Türkiye’de 2009 Yılında Uyuşturucu Taşımada Kullanılan Araçlar57 

Tır ve Kamyon 91
Otomobil 705
Otobüs 545
Tren 83
Kamyonet 40
Motosiklet 44
Traktör Römork 7
Minibüs 37

57  Polis ve Jandarma ve Gümrük bölgesi verileri.
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Araçlarda yakalanan maddelerin çeşit ve miktarının, ülkenin uyuşturucu madde 
kaçakçılığındaki durumu hakkında bir fi kir verdiği düşünülmektedir. Türkiye’de TIR 
ve kamyon gibi büyük araçlarda daha çok, hedef kitlesi Avrupa ülkeleri olan eroin 
maddesi yakalanırken, daha küçük araçlarda ise Türkiye’de yaygın olarak kullanılan 
esrar maddesi yakalanmaktadır.

10.2.1. Afyon ve Türevleri
Haşhaş bitkisinin içerisinde bulunan özsuyun çeşitli yollarla alınması ile üretilen 

afyonun türevleri; morfi n, kodein ve eroindir. 

Afyon ve türevleri uyuşturucu maddelerin kaynağını oluşturan yasa dışı haşhaş 
ekimi önemli ölçüde;

• Güneydoğu Asya “Mynmar-Laos-Tayland” (Altın Üçgen),

• Güneybatı Asya “Afganistan-Pakistan-İran” (Altın Hilal),

• Orta Amerika “Peru- Kolombiya- Meksika”da yapılmaktadır.

Yasa dışı üretimlerin yapıldığı bölgelerde üretimi kolaylaştıran nedenlerden biri, 
bu bölgeler ve bu bölgelere yakın ülkelerdeki iç çatışmalar, otorite boşlukları ve re-
jim istikrarsızlıklarıdır. Bu bölgelerde güçlü yönetimler, yeterli sınır güvenlikleri, do-
nanım ve personel gibi tedbirler bulunmamakta, bu unsurlar mücadelenin yeterince 
yapılamamasına neden olmaktadır.

Eroin kullanımının Avrupa, Rusya ve üretimin yapıldığı bölgelerde (üretimin de 
etkisiyle) yoğunlaştığı görülmektedir.

Türkiye’yi etkileyen afyon ve türevi uyuşturucu maddelerin kaynağını büyük oran-
da dünyanın en büyük afyon üreticisi konumundaki Afganistan oluşturmaktadır. 

Öte yandan Afganistan’daki yasa dışı ekime Birleşmiş Milletler de dahil olmak 
üzere bir çok uluslararası güç çare bulamamıştır. Afganistan’da uyuşturucu eko-
nomisinin devam etmesi hem komşu ülkeler hem de gelişmiş ülkelerde uyuşturucu 
bağımlılığı ile bağımlıkla bağlantılı suçlar ve AIDS gibi sağlık sorunlarının yaygınlaş-
masına, ülke ekonomilerine büyük miktarlarda kara para girişiyle birlikte piyasalar-
daki dengelerin bozulmasına ve ekonomik/siyasal hayatta haksız rekabetin ortaya 
çıkışına sebebiyet vermektedir. 

Bu çerçevede Afganistan’daki uyuşturucu probleminin ortadan kaldırılması yalnız 
Afganistan’ı değil, uyuşturucu kaçakçılığı ile birlikte tüketimi ve beraberinde getir-
diği sorunlardan etkilenen tüm ülkeleri ilgilendirmektedir. Bu itibarla, mevcut haliyle 
Afganistan’ın kısa vadede kendi dinamikleriyle aşması mümkün gözükmeyen siya-
sal, sosyal ve ekonomik problemlerinin çözümüne uluslararası camianın her türlü 
desteği vermesi şarttır. 

İçinde Türkiye’nin de yer aldığı, transit ülke olarak nitelendirilen devletler, top-
rakları üzerinden yapılan uyuşturucu trafi ği ile mücadelede ne kadar başarılı olursa 
olsun, Afganistan’ın uyuşturucu ekonomisinin temelinde yatan nedenler ciddiyetle 
ele alınmadığı ve tüketici ülkelerde de uyuşturucu maddelere olan talep devam etti-
ği sürece uyuşturucu akışının devam edeceği aşikardır. Bu nedenle Afgan halkının 
ana geçim kaynağı olan afyon maddesinin yerine geçecek alternatif tarım projeleri-
nin Birleşmiş Milletler ve Avrupa Birliği tarafından etkin ve kalıcı olarak bu ülkede bir 
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an önce uygulanması gerekmektedir. Diğer yandan üretimin Afganistan çevresinde-
ki bir başka ülke veya ülkelere yayılma ihtimali de hatırdan çıkarılmamalıdır. 

Afyon alkaloidleri, Dünyada yasal olarak tıbbi ve bilimsel amaçlı olarak kullanıl-
maktadır. Bu amaçla Birleşmiş Milletler Teşkilatı denetiminde yasal olarak Türkiye, 
Hindistan, Avustralya, Fransa, İspanya, Macaristan ve Slovakya’da haşhaş ekimi 
yapılmaktadır. Türkiye dünyada geleneksel haşhaş üreticisi ve tıbbi amaçlı haşhaş 
kökenli alkaloid tedarikçisi ülke olarak kabul edilmektedir. Haşhaş ekimi, başta Bir-
leşmiş Milletler Teşkilatı olmak üzere uluslararası düzeyde izlenmekte ve kontrol 
edilmektedir.

Türkiye’de haşhaş tarımı; lisansa tabi, kontrollü ve çizilmemiş haşhaş kapsülü 
üretimi esasına göre yapılmaktadır.

Türkiye’de haşhaş ekimi ve üretiminin planlanması, stok birikimine meydan verdi-
rilmeyecek şekilde, Afyon Alkaloidleri Fabrikası’nın yıllık kapsül ihtiyacı, mevcut stok 
durumu, satış imkanları ve olumsuz iklim şartlarından kaynaklanan ekiliş ve üretim 
kayıpları da dikkate alınarak Birleşmiş Milletler Teşkilatınca uygun görülen 70.000 
hektar alanda yapılmaktadır. 

Türkiye’de haşhaş tarımı ticari amaçlı olarak değil, geleneksel amaçlı ve aile içi iş 
gücünün değerlendirilmesi için küçük alanlarda yapılmaktadır. Bu çerçevede gerek 
üreticilerin ekonomik ve sosyal taleplerinin karşılanması ve gerekse Afyon Alkalo-
idleri Fabrikası’nın kapsül ihtiyacının karşılanmasını teminen 70.000 hektar ekim 
limiti, ekim izni verilmesi öncesinde her yıl Temmuz ayında yerleşim birimi bazında 
(köy veya mahallelere) paylaştırılmaktadır. Türkiye’de 13 ilde ortalama 100.000 üre-
ticiye kışlık ve yazlık olarak haşhaş ekim izni verilmekte olup, ekilişlerin %95’i kışlık 
olarak yapılmakta ve kışlık ekilişler için müracaatlar Temmuz-Ekim ayları arasında 
gerçekleşmektedir.

Haşhaş ekilecek yerler her yıl Bakanlar Kurulu’nca belirlenmektedir. Bakanlar 
Kurulu’nca tespit edilen yörelerin dışında ne maksatla olursa olsun haşhaş ekilmesi 
yasaktır. Ekimi yapılan haşhaş, 3298 sayılı “Uyuşturucu Maddelerle İlgili Kanun” 
ve bu kanuna dayanılarak çıkarılan “Haşhaşın Ekimi, Kontrolü, Toplanması, Değer-
lendirilmesi, İmhası, Satın Alınması, Satılması, İhracı ve İthali Hakkında Yönetme-
lik” hükümlerine göre kontrol altına alınmakta ve denetimi TMO (Toprak Mahsulleri 
Ofi si) ve kolluk güçlerince yapılmaktadır. Nitekim UNODC tarafından yayımlanan 
2010 Küresel Suç Raporu’nda (Transnational Organized Crime Threat Assesment-
TOCTA) yasa dışı afyon üretiminin Türkiye’de yok denecek ölçüde ortadan kaldırıl-
dığı belirtilmektedir (UNODC TOCTA, 2010:126).

Son olarak 05.08.2010 tarihli ve 27663 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Ba-
kanlar Kurulu’nun 19.07.2010 tarihli ve 2010/706 sayılı “Haşhaş Kapsülü ve Tohumu 
Alımı ve Satımı Hakkında Karar”ına göre, 2010 yılı sonbaharından itibaren; Afyon-
karahisar, Amasya, Burdur, Çorum, Denizli, Isparta, Kütahya, Tokat, Uşak illerinin 
tamamı ile; Balıkesir ilinin Balya, Bigadiç, Dursunbey, İvrindi, Kepsut, Savaştepe 
ve Sındırgı ilçeleri; Eskişehir ilinin Alpu, Beylikova, Çifteler, Günyüzü, Han, Mahmu-
diye, Mihalıççık, Seyitgazi ve Sivrihisar ilçeleri; Konya ilinin Ahırlı, Akören, Akşehir, 
Beyşehir, Derbent, Doğanhisar, Hüyük, Ilgın, Kadınhanı, Seydişehir, Tuzlukçu, Ya-
lıhüyük ve Yunak ilçeleri; Manisa ilinin Merkez, Demirci, Gördes, Köprübaşı, Kula, 



TÜRKİYE UYUŞTURUCU VE UYUŞTURUCU BAĞIMLILIĞI İZLEME MERKEZİ

145

Sarıgöl ve Selendi ilçelerinde izin belgesi karşılığında haşhaş ekimi ve çizilmemiş 
haşhaş kapsülü üretimine müsaade edilmiştir.

Grafi k 10-1 : Morfi ne Eşdeğer Opiyat Hammadde Üretim Miktarı ve Türkiye’de 
Yıllık Yasal Haşhaş Ekim Alanları

Kaynak : INCB Narcotic Drugs, 2009:95, 96.

Yasal ekim alanlarında üretilen haşhaş kapsülleri Toprak Mahsulleri Ofi si taşra 
teşkilatları vasıtasıyla üreticilerden satın alınarak işlenmek üzere Afyon Alkaloid-
leri Fabrikası’na sevk edilmektedir. Afyon Alkaloidleri Fabrikası’nda üretilen morfi n 
ve türevleriyle yurt içi ve yurt dışı ilaç fabrikalarının alkaloid hammadde ihtiyaçları 
karşılanmaktadır. Türkiye’de yasal olarak üretilen morfi n ve türevlerinin suistimaline 
yönelik herhangi bir veriye rastlanmamıştır. 

10.2.2. Koka ve Türevleri
Kokain, Güney Amerika’nın Andean bölgesinde (Kolombiya, Venezuela, Ekvator, 

Peru, Bolivya, Arjantin ve Şili) üretilmektedir. Uluslararası toptan kokain kaçakçılı-
ğında en büyük söz sahibi olan gruplar, Güney Amerikalı organize suç örgütleridir.

2008 yılında Kolombiya’daki koka ekiminin %8 oranında azalması, dünyadaki 
kokain üretiminin %15 oranında düşmesine neden olmuştur. Dünyadaki düşüşe rağ-
men, Kolombiya halen dünyadaki en büyük kokain üreticisidir. Peru ve Bolivya bu 
ülkeyi sırasıyla takip etmektedir. Dünyadaki kokain laboratuvarlarının %99’dan faz-
lası bu üç ülkede bulunmaktadır (EGM-KOM Raporu, 2009:4,5).

Kokain maddesi Türkiye’ye, çoğunlukla havayoluyla kuryeler tarafından ülke içi 
tüketime yönelik olarak getirilmektedir. Türkiye’de 2009 yılında 30 ilde58  kokain 
maddesi yakalaması gerçekleşmiştir.

58  Polis ve Jandarma bölgesi verileri.
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10.2.3. Kenevir ve Türevleri
Günümüzde yasa dışı kenevir bitkisi ekimi ve esrar üretim alanlarını belirleye-

bilmek kolay değildir. Dünya genelinde 172 ülkede esrar üretimi tespit edilmiştir 
(UNODC World Drug Report, 2008:14). Kenevir bitkisinin hemen her türlü iklim şart-
larında yetişebilen bir bitki olması, yetiştirilen kenevir bitkisinden herhangi bir kimya-
sal işleme tabi tutulmadan esrar elde edilebilmesi, ayrıca kullanmak için herhangi bir 
materyale ihtiyaç duyulmaması, esrarın tüm dünyada en fazla kullanılan yasa dışı 
madde olma nedenlerinin başında gelmektedir.

Hemen her ülkede, en azından ülkedeki ihtiyacın bir kısmını karşılayabilmek için 
esrar üretimi yapılmaktadır. Kenevir üretimi konusunda trend analizi yapmak olduk-
ça zor olmasına rağmen eldeki veriler Hollanda, Güney Afrika, Arnavutluk, Jamaika 
ve Paraguay’ın ana kenevir bitkisi üreticisi ülkeler olduğunu göstermektedir. 2005-
2007 yılları arasında, Kolombiya ve Nijerya da listeye eklenmiştir. Dünya’nın en 
büyük kenevir üreticisi Fas’ta 2008 yılında kenevir tarlalarının imhası neticesinde, 
kenevir üretimi düşüş göstermiştir (EGM-KOM Raporu, 2009:6).

Esrar reçinesi üretiminde ise Fas, dünyanın bilinen ana reçine üreticisi olma özel-
liğini devam ettirmektedir. Afganistan, ikinci önemli esrar reçinesi üreticisi ülkedir. 
Aynı zamanda, Hindistan ve Nepal de esrar reçinesi kaynak ülkesi (%4) olarak bi-
linmektedir. Bazı Bağımsız Devletler Topluluğu ülkeleri de artan şekilde (%6) esrar 
reçinesi kaynak ülkesi olarak bildirilmektedir. Orta Asya ülkelerinden Kazakistan’ın 
Chu Vadisi’nde, kenevir üretimi giderek artmakta ve 300.000 hektar’dan daha faz-
la alanda ekimi yapılmaktadır. Arnavutluk ve İran'da, son yıllardaki yakalamaları-
na bakıldığında önemli kaynak ülke olarak ortaya çıkmaktadır (EGM-KOM Raporu, 
2009:7).

Kenevir bitkisinin elyafından halat, çuval vb. endüstri ürünleri yapılmaktadır. Tür-
kiye, kenevir ekiminde de haşhaşta olduğu gibi geleneksel bir ekicidir. Türkiye’de 
kenevir ekimi, lisanslı ve kontrollü olarak Tarım ve Köyişleri Bakanlığı’nın gözeti-
minde gerçekleştirilmektedir. Ekim alanları 21.10.1990 tarih ve 20672 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “Kenevir Ekimi ve Kontrolü Hakkında Yö-
netmelik” hükümlerine göre düzenlenmektedir. Buna göre yasal kenevir ekim böl-
gelerimiz; Amasya, Antalya, Burdur, Çorum, İzmir, Kastamonu, Kayseri, Kütahya, 
Malatya, Ordu, Samsun, Sinop, Tokat, Uşak, Urfa, Yozgat, Rize, Zonguldak, Bartın 
ve Karabük’tü.59

Türkiye’de her ne maksatla olursa olsun kenevir ekimi yapacak çiftçiler, il veya 
ilçe Müdürlüklerinden izin almak zorundadırlar. Çiftçiler her yıl 1 Ocak-1 Nisan ta-
rihleri arasında bulundukları yerin en büyük mülki idare amirliğine dilekçe ile mü-
racaat ederler. Dilekçede, kenevirin ekiliş amacı olan lif ve tohum ayrı ayrı belirtilir. 
Müracaatçıdan daha önce izinsiz kenevir ekme, esrar imal etme, dağıtma, ticaretini 
yapma ve kullanma suçu işleyip işlemediği konusunda Cumhuriyet Savcılığı’ndan 
belge getirmesi istenir. Daha önce yukarıdaki suçlar ile Türk Ceza Kanunu’ndaki 

59  21.10.1990 tarih ve 20672 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kenevir Ekimi ve Kontrolü Hakkında 
Yönetmelik, m.5.
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uyuşturucu suçlarına ilişkin maddelerdeki suçlardan birini işleyenlerin müracaatları 
değerlendirilmez ve kenevir ekimine izin verilmez. Bilimsel araştırmalar amacıyla 
yapılacak olan ekimler için de tarım il veya ilçe müdürlüklerinden izin alınır.

Lif, tohum veya her iki amaca yönelik kenevir ekimlerine müsaade edilen bu il ve 
ilçelerin dışında her ne maksatla olursa olsun kenevir ekimi yasaktır. 2009 yılında 
ekim için müsaade edilen illerde toplam 66 alanda izinli ekim yapılmış olup 4 ton lif 
ve 3 ton tohum elde edilmiştir. 

Türkiye’deki yasal ekimin illegale kayıp kaymadığı ile ilgili herhangi bir veriye 
ulaşılamamakla birlikte; 2009 yılı yakalama verilerine göre Türkiye’de ele geçiri-
len 51.451 kg esrar maddesinin %83,5’ine denk gelen 42.954 kg’ı yasal kenevir 
ekim bölgeleri dışında gerçekleşmiştir. 2009 yılında da 2008 yılında olduğu gibi en 
yüksek esrar yakalamaları, yasal kenevir ekim bölgeleri dışında olan Diyarbakır 
(18.631 kg), Van (5.160 kg) ve Hatay (3.792 kg) illerinde gerçekleşmiştir. Türkiye’de 
yasal ekim yapılan 20 ildeki esrar yakalamaları, 8.497 kg ile toplam yakalamaların 
%16,5’ine tekabül etmekte, ancak buralarda yakalanan esrar maddesinin de yine 
kaçak ekimden kaynaklandığı değerlendirilmektedir. Bu veriler, Türkiye’deki esrar 
maddesinin yasal olmayan kenevir ekiminden üretildiğini göstermektedir.

10.2.4. Sentetik Uyuşturucular
Sentetik uyuşturucular, çeşitli kimyasal yollarla üretilmiş olan suni uyuşturucular-

dır. Üretim, tabii ürünlerin kullanımı yoluyla olmamakta, aksine kimyasal maddeler 
belirli sentez metotlarına göre reaksiyona sokulmaktadır. Geçmişin aksine ilkel ola-
rak tesis edilmiş yer altı laboratuvarlarındaki üretim bugün illegal büyük laboratuvar-
larda gerçekleşmektedir. Sentetik uyuşturucu üretimi gelişmekte olup daha büyük 
reaksiyon kapları, endüstriyel ve ısmarlama donanım ve gezici ünitelerin kullanımıy-
la, üretim koşumlarının ölçeği büyümektedir (EMCDDA Yıllık Raporu, 2008:14).

Sentetik uyuşturucu maddelerin kullanımının artması, bilinen diğer tüm uyuşturu-
cu maddelerden daha hızlı bir seyir göstermektedir. Günümüzde en az tabii uyuş-
turucular kadar tehlikeli olan bu maddelerin kötüye kullanımları üretim, kullanım ve 
muhafazalarındaki kolaylık nedeniyle gün geçtikçe tehlikeli boyutlara ulaşmaktadır. 
Bu maddeler kimya sanayileri gelişmiş olan bu batılı ülkelerde üretilerek, daha ziya-
de yine aynı ülkelerde tüketilmekte ve buradan diğer ülkelere de dağılmaktadır.

Avrupa’daki amfetamin tipi uyarıcı maddelerin üretimi ve bununla beraber tüke-
timinin yükselmesi temelde kimyasal ve teknolojik bilgideki gelişmeler, temel kim-
yasal maddelerin ve donanımların kolaylıkla bulunabilirliğindeki artış ve özellikle 
web siteleri aracılıyla bu konu üzerinde literatüre ulaşabilme kolaylığından kaynak-
lanmaktadır. Son yıllarda sentetik uyuşturucu üretimindeki artışın bir nedeninin de, 
sentetik uyuşturucu maddelerin üretiminin yapılabilmesi için çok büyük bir maddi 
yatırımın gerekli olmayışı, bunun yanında üretiminin kolaylığı ve bıraktığı kar payı-
nın çok yüksek olması olduğu değerlendirilmektedir.

Sentetik tabletlerin kullanımındaki artışın önemli nedenlerinden birisi de 
ecstasy’nin kullanıcılar arasında bağımlılık yapmadığı düşüncesinin yaygın olma-
sıdır. Ancak Dünya Sağlık Örgütü’ne göre bağımlılık sendromunun oluşma şartla-
rına göre değerlendirildiğinde yapılan bilimsel çalışmalarda MDMA kullanıcılarında 
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bağımlılığın oluştuğu belirlenmiştir.60 Yapılan çalışmalarda hapı kullanmayı bırakan 
deneklerde öğrenme, böbrek rahatsızlıkları, uyuma, duyguların birlikteliğini, hafıza 
düzenlemesini ve beynin diğer kritik fonksiyonlarını denetleyen serotonini taşıyan 
beyin nöronları üzerinde hasara rastlanmıştır. Ayrıca uzun süre ve çok sık MDMA 
kullanımı, beyinde serotonin ve dopamin seviyelerinde kronik bir düşüşe neden ol-
maktadır. Bu da Parkinson ve Alzheimer gibi geri dönüşümsüz sinirsel hastalıklara 
yol açabilmektedir.61

Bazı önemli sentetiklerden amfetamin Polonya, Hollanda, Belçika ve İngiltere’de; 
ecstasy, Hollanda ve Belçika’da üretilmektedir. Kanada, hem kendi topraklarında 
hem de ABD’de yasa dışı olarak satılan MDMA tabletlerinin ana üretim merkezle-
rinden biri haline gelmiş bulunmaktadır. Ham maddesi Çin’den gelen ve Kanada’da 
üretilen tabletlere Japonya ve Avustralya’da dahi rastlanabilmektedir (EGM-KOM 
Raporu, 2009:9,10).

Ecstasy Türkiye’ye başta Hollanda olmak üzere Batı Avrupa ülkelerinden gel-
mektedir. Ecstasy maddesi Türkiye’ye gelirken, Türkiye üzerinden Batı Avrupa’ya 
uzanan Balkan Rotasının tersi istikametinde bir güzergah izlemektedir. Bu nedenle 
zaman zaman, Türkiye bağlantılı eroin maddesi kaçakçılığı yapan organizasyonlar, 
Batı Avrupa’ya götürdükleri eroin maddesinin karşılığında Türkiye’ye ecstasy mad-
desi getirmektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:24).

Captagon maddesi, çoğunlukla Doğu Avrupa ülkelerinde bulunan yasa dışı ima-
lathanelerde üretilerek, Türkiye üzerinden transit olarak Ortadoğu ve Arap ülkelerine 
kara veya deniz yolu ile gitmektedir. Ayrıca Türkiye’de yürütülen tahkikat ve ope-
rasyonlar neticesinde, suç örgütlerinin captagon üretimini önemli oranda Suriye’ye 
kaydırdığı anlaşılmıştır (EGM-KOM Raporu 2008:8). UNODC’ye göre, istihbarat ra-
porları bugüne kadar herhangi bir laboratuvar tespit edilememesine rağmen, üreti-
min en azından 2006 yılından itibaren Suriye’de olduğu iddiasını desteklemektedir 
(UNODC World Drug Report, 2009:127). Suriye’den sırtçılık yoluyla Türkiye’ye ge-
tirilen captagon, buradan Suriye üzerinden Ortadoğu ve Arap Yarımadası ülkelerine 
gitmektedir.

Türkiye’de captagon üretiminin tüm safhalarını kapsayacak şekilde imalathane 
bulunmamakla birlikte, zaman zaman Doğu Avrupa ülkelerinden toz halde getirilen 
amfetamin maddesinin captagon logolu tablet formuna dönüştürüldüğü tablet basım 
ünitesine rastlanmaktadır. Ancak bunların sayısı oldukça az olup, 2007 yılında 1, 
2008 yılında hiç ve 2009 yılında da yine sadece 1 adet bu tür ünite tespit edilmiştir.

Avrupa’da metamfetamin üretimi, Orta ve Doğu Avrupa ülkeleri ile sınırlıdır. Çek 
Cumhuriyeti başta olmak üzere (%96), Polonya ve Portekiz, Doğu Avrupa’daki bü-
yük metamfetamin üreticilerindendir. Ayrıca, Baltık ülkelerinde de metamfetamin 
üretilmeye başladığına dair UNODC’ye raporlar ulaşmaktadır. Polonya, amfetamin 
üretimi ile bilinmesine rağmen, 2007 yılında ilk metamfetamin laboratuvarını ele 
geçirmiştir. Litvanya’da da metamfetamin üretimi önemli seviyeye gelmiştir (EGM-
KOM Raporu, 2009:9).

60  Taner Bora, 2007, s.3.
61  a.g.e., s.16.
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Metamfetaminin Türkiye’de kullanıldığına dair herhangi bir veri bulunmamaktadır. 
2009 yılı yakalamaları itibariyle metamfetamin maddesinin Türkiye’den transit ola-
rak Doğu ve Güneydoğu Asya ülkelerine götürülmek istendiği anlaşılmıştır.

10.2.5. Ara Kimyasallar
Ara kimyasal maddeler, sentetik uyuşturucu imalinden eroin ve kokain imaline 

kadar kullanılan maddeler olup bunların denetimi uyuşturucu ile mücadelede önemli 
bir unsur teşkil etmektedir. Temel maddelerin denetim altına alınması, uyuşturucuya 
giden yolu kesecek olan önleyici bir tedbirdir. 

Şüphesiz bu maddeler içinde en önemlisi ve en çok tanınanı, eroin imali için 
gerekli olan “Asetik Anhidrit”dir. BMK, PMK, sülfi rik asit, hidroklorik asit, formic asit, 
formamide de önde gelen ve sentetik uyuşturucularda kullanılan diğer kimyasallar-
dır. Bununla birlikte toplam 23 kimyasal maddenin imal, ithal, ihraç ve dağıtımı 1988 
sözleşmesini imzalayan ülkelerde ve Türkiye’de kontrol altında tutulmaktadır. 

Kimyasal madde kaçakçılığında, eroinin imalinde olmazsa olmaz bir öneme sa-
hip olan asetik anhidrit maddesinin kaçağa kaydırılmasına daha sık rastlanılmak-
tadır. Asetik anhidrit maddesi, kuvvetli kokusu hissedilebilen renksiz bir sıvıdır. Bu 
madde, sanayi alanında suni ipek, aspirin, sigara fi ltresi, selüloz, plastik, patlayıcı 
madde, bazı reçine ve verniklerin yapımının yanı sıra teknik ve klinik analizlerde de 
kullanılmaktadır. 

Dünya üzerindeki asetik anhidrit maddesinin kaçakçılık güzergahları ele alındı-
ğında, bu maddenin başta Avrupa’daki sanayileşmiş ülkeler olmak üzere Rusya, Çin 
ve Hindistan’dan Afganistan ve Pakistan’a doğru hareketinin olduğu gözlenmekte-
dir.

Suç örgütleri, uyuşturucu imalatında kullanılan yasal ara maddeleri, kurdukları 
hayali şirketler aracılığıyla temin etmektedirler. INCB’nin 2008 raporunda; metam-
fetamin, amfetamin ve MDMA gibi ATS’lerin üretiminde kullanılan, efedrin ve sahte 
efedrin gibi maddelerin kaçakçılığında yeni yöntemler uygulanmaya başlandığı be-
lirtilmektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:8).

Uyuşturucu kaçakçıları, kontrollerin çok az ya da yetersiz olduğu, gelişmekte olan 
ülkelerden, sahte evrak ve yasal ticari şirketleri kullanarak söz konusu maddeleri 
satın almaktadırlar. 2008 yılında Afrika’da birçok ülke, yıllık tıbbi ve bilimsel araştır-
ma kullanım kapasitesinin çok üzerinde miktarlarda söz konusu maddelerden satın 
almıştır. Örneğin; Etiyopya’da kaçakçılar evrak sahteciliği yaparak 12,5 ton efedrin 
ve sahte efedrin ithal etmişlerdir. Afrika ülkeleri için yapılan siparişlerin birçoğunun 
Meksika kaynaklı olduğu ortaya çıkmıştır (EGM-KOM Raporu, 2009:9). 

Meksika hükümetinin efedrin ve sahte efedrin ithalatını yasaklamasını takiben 
söz konusu maddelerin kaçakçılığı Meksika sınırının güneyine kaymıştır. Belize, 
El Salvador ve Honduras’ta sahte efedrin içeren farmasötik maddelere talep, son 
dönemde artış göstermiştir. Arjantin’de 2008 yılında 1,2 ton efedrin ele geçirildiği 
bildirilmiştir. Kaçakçıların uyuşturucu üretiminde kullanılan yan maddeleri elde ede-
bilmek için uluslararası ticaret anlaşmalarındaki boşluklardan yararlandıklarını vur-
gulayan INCB, tüm hükümetlerden kimyasal madde ticaretine titizlikle eğilmelerini 
istemektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:9).
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10.3. Uyuşturucu Kaçakçılığı Rotaları
Türkiye’nin bulunduğu coğrafya üzerinde cereyan eden uyuşturucu madde trafi ği 

ana hatları ile incelendiğinde; bu trafi ğin tek bir yol izlemediği, güzergahın geçtiği 
ülkedeki sosyal, siyasal ve ekonomik etkilerden ve kanun uygulayıcıların başarıla-
rından etkilenerek sapmalar gösterdiği gözlenmektedir.

Bu bağlamda Türkiye’nin de içinde bulunduğu coğrafya üzerinde cereyan eden 
ve kendi aralarında kollara ayrılan üç ana eroin kaçakçılığı rotasından söz etmek 
mümkündür: Balkan Rotası, Kuzey Karadeniz Rotası ve Doğu Akdeniz Rotası.62

Türkiye’yi de doğrudan etkileyen Balkan Rotası, Güneybatı Asya haşhaş ekim 
bölgelerinden başlayarak İran İslam Cumhuriyeti ve Türkiye topraklarını geçip Bal-
kan Yarımadası üzerinden iki ana kola ayrılmaktadır:

• Birinci Kol (Kuzey Yolu); Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya üzerinden 
Avrupa ülkelerine varmaktadır. 

• İkinci Kol (Güney Yolu) ise, Türkiye ve Yunanistan üzerinden deniz yoluyla 
İtalya’ya ulaşmaktadır.

Şekil 10-2 : Balkan Rotası

UNODC 2010 Dünya Uyuşturucu Raporuna göre, eroin İran İslam Cumhuriyeti’nin 
Khavari eyaletinden geçerek Türkiye’ye giriş yaptıktan sonra Hakkari ve Van şehir-
lerine ulaşmakta ve aşağıdaki rotaları izleyerek Türkiye üzerinden Avrupa’ya gön-
derilmektedir:

62  EMCDDA Turkey, http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index55167TR.html#dro.
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• Hakkari / Van - Güneydoğu illeri - Orta Anadolu illeri – İstanbul - Edirne’den Bul-
garistan/Yunanistan’a,

• Hakkari / Van-Güneydoğu illeri - Güney/Batı Anadolu illerinden deniz yoluyla
 Yunanistan/Kıbrıs’a, (Ancak EGM KOM Daire Başkanlığı’nın Kıbrıs’a olan güzer-

gahı teyit eden bir bilgisi bulunmamaktadır)
• Hakkari / Van - Güneydoğu illeri - Orta Anadolu illeri - Kuzey Anadolu illeri - Uk-

rayna (UNODC World Drug Report, 2010:54).
Öte yandan eroinin İran’dan Türkiye’ye Ağrı ilinden giriş yaparak, Karadeniz Böl-

gesi illerini geçerek İstanbul’a getirilip oradan da Edirne’den çıkış yaparak Avrupa’ya 
gönderildiği de olmaktadır.

Deniz yetki alanlarımızda uyuşturucu madde kaçakçılığı ile mücadele kapsamın-
da yapılan değerlendirmeye göre; kaçakçılık trafi ğinin Balkan Rotası ve Kuzey Kara-
deniz Rotasında yoğunlaştığı, ancak denizlerimizde yoğun olmadığı tespit edilmiştir. 
Bununla birlikte, az da olsa, Sahil Güvenlik Komutanlığı yakalamalarının, Akdeniz 
Bölgesi genelinde İskenderun çevresinde yoğunlaştığı görülmektedir. Son iki yıldır 
eroin ve kokain yakalaması mevcut olmamakla beraber esrar yakalaması devam 
etmiştir. 

Tahmin edilen global yakalama oranları 2008 yılında dünya çapındaki toplam 
eroin akışının %20’sidir. Türkiye tüm eroin yakalamalarının %16’sı ile İran İslam 
Cumhuriyeti’nin (%23) ardından ikinci sırada gelmektedir (UNODC World Drug Re-
port, 2010:46). 2008 yılında Batı ve Orta Avrupa’da 45 ülke tarafından yakalanan 
toplam eroin miktarı 7,6 tondur ve bu rakam Türkiye ve İran İslam Cumhuriyeti’nde 
yakalanan toplam eroinin sadece 1/5’ine tekabül etmektedir (UNODC World Drug 
Report, 2010:57). İstanbul’da birçok operasyonda yüzlerce kg eroin ele geçirilmiştir 
ki, kaynağına daha yakın olmasına rağmen hiçbir Orta Asya şehri bu oranda bir ya-
kalamayı başaramamıştır (UNODC TOCTA, 2010:122).

Grafi k 10-2 : Avrupa 2008 Yılı Eroin Yakalamaları (kg)

Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.
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Afganistan kaynaklı eroin, Balkan Rotası boyunca Türkiye üzerinden Batı 
Avrupa’ya (özellikle Almanya, Hollanda, İtalya ve İngiltere) değişik güzergahlarla git-
mektedir. UNODC tarafından İran İslam Cumhuriyeti, Irak ve Türkiye’nin ortak sınır 
bölgelerinde geniş nüfuza sahip Kürt Etnik Grupların, bu alandaki sınır sevkiyatla-
rından sorumlu olabilecekleri ve uyuşturucuyu Türkiye’de satıyor veya kendi şebe-
keleri aracılığıyla Avrupa’ya kaçırıyor olabilecekleri değerlendirilmektedir (UNODC 
TOCTA, 2010:123).

Balkan eroinin büyük bir kısmı, ilk olarak geçmişte oldukça büyük miktarlarda 
eroin yakalaması bildiren Bulgaristan üzerinden geçmektedir. Fakat eroin akışındaki 
küçük değişimlere rağmen bu ülkedeki manzara istikrarsızdır. Örneğin 2008 yılında 
Türkiye 15,5 ton civarında eroin yakalamıştır. Bulgaristan ise Balkan Rotası üze-
rindeki eroin akışının en büyük alıcısı olmasına rağmen 1,1 ton eroin yakalamıştır 
(UNODC World Drug Report, 2010:57).

Balkan bölgesindeki eroin yakalamaları %2’dir. Bu oran, Türkiye (%10) ve İran 
İslam Cumhuriyeti (%18) ile mukayese edildiğinde çok düşük seviyelerdedir. Bu 
durum, işsizlik oranının yüksek, maaşların düşük ve yolsuzluk vakalarının yaygın 
olduğu Balkan ülkelerinde sınır kontrollerinin yetersizliğine ve güvenlik güçlerinin 
etkisizliğine işaret etmektedir (UNODC TOCTA, 2010:124).

Batı Avrupa pazarına yönelen eroin, Afganistan’dan yola çıkarak, İran İslam 
Cumhuriyeti, Pakistan ve Türkiye’ye giriş yapar ki bu ülkeler müştereken, dünyada 
yakalanan eroinin büyük bir kısmını ele geçirirler (2008 yılında ele geçirilen toplam 
eroinin %40’ı). Kanun uygulayıcıların bu önemli çabasına rağmen, kaçakçılar yine 
de son on yıllarda bu ülkelerden geçerek Avrupa’da tüketicilere yeteri miktarda ero-
ini götürmeyi başarırlar (UNODC World Drug Report, 2010:56).

Grafi k 10-3 : Bölgesel Eroin Yakalamaları (kg)
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2004 2005 2006 2007 2008
İran 4715 5554 10665 15899 23129
TÜRKİYE 8844 8195 10312 13228 15447
Afganistan 2388 7112 4053 5038 2782
Pakistan 3487 2144 2819 2873 1900
Bulgaristan 829 416 701 1164 1224
Yunanistan 315 331 312 259 448

Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Balkan güzergahları, Türkiye’nin doğusu ve daha ötesine yönelen kokain, ara 
kimyasallar ve amfetamin tipi uyarıcıların (ATS) ters yönde sevkiyatında da işlev 
görürler (UNODC World Drug Report, 2010:57). Böylece Türkiye çift yönlü bir akıma 
maruz kalmış olmaktadır.

Şekil 10-3 : Balkan Rotası Üzerindeki Uyuşturucu Madde Akımı

Kuzey Karadeniz Rotası’nın iki ayrı kolu bulunmaktadır:

• Birinci kolu (Kuzey Yolu), Afganistan’dan başlayıp Orta Asya Cumhuriyetlerini ge-
çerek Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya üzerinden Batı Avrupa pazarla-
rına ulaşmaktadır. 

• İkinci kolu (Güney Yolu) ise, yine Afganistan’dan İran İslam Cumhuriyeti’ne, ora-
dan da kuzeye yönelerek Azerbaycan, Ermenistan, Gürcistan ve Rusya’ya, deva-
mında da Batı Avrupa’ya ulaşmaktadır.
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Şekil 10-4 : Kuzey Karadeniz Rotası

Dünyanın en büyük afyon ve türevleri yakalamalarının gerçekleştiği Balkan 
Rotası’ndaki yoğun yakalamalar, Kuzey Karadeniz Rotası’nın kullanımında artışa 
neden olmuştur. Bu rota kaymasında Türkiye ve Bulgaristan’ın sınır kontrollerini da-
ha da güçlendirmelerinin etkisi büyüktür (UNODC World Drug Report, 2008:48). 

Ayrıca Türkiye’nin 2007 ve 2008 yıllarında sağlamış olduğu istihbari bilgi desteği 
neticesi Ukrayna, Azerbaycan, Türkmenistan, Kazakistan ve Romanya’da gerçek-
leştirilen 10 ayrı operasyonda 1046 kg eroin maddesi yakalanmıştır. Bu yakalamalar 
uluslararası kamuoyunun dikkatini Kuzey Karadeniz rotasına yöneltmesine neden 
olurken, bu rotanın uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonları tarafından halen 
aktif olarak kullanıldığını da göstermiştir (EGM-KOM Raporu, 2009:16).

Doğu Akdeniz Rotası, Pakistan limanlarından başlar; Hint Okyanusu, Kızıldeniz, 
Süveyş Kanalı ve Kıbrıs üzerinden devam ederek Batı Avrupa pazarlarına ulaşır.

Pakistan ve İran limanlarından deniz yoluyla yapılan uyuşturucu madde kaçak-
çılığının  kontrol  altında  tutulamadığı  ve  bu  yolla  yapılan  uyuşturucu  madde  
kaçakçılığının boyutunun görülemediği değerlendirilmektedir. Nitekim, 2009 yılı Ka-
sım ve Aralık aylarında Pakistan limanlarından çıkan bir tondan fazla eroin madde-
sinin Çin’de ele geçirilmiş olması bu tespitleri doğrulamaktadır (EGM-KOM Raporu, 
2009:16).
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Şekil 10-5 : Doğu Akdeniz Rotası

 Türkiye’yi çoğunlukla transit boyutuyla etkileyen captagon ile hedef ülke olarak 
etkileyen ecstasy maddesi kaçakçılığında ise farklı güzergahlar söz konusudur.

Ecstasy maddesi Türkiye’ye dünyanın en önemli ecstasy üreticileri arasında yer 
alan Hollanda ve Belçika ülkelerinden gelmektedir (EGM-KOM Raporu, 2008:23).

Özellikle Doğu Avrupa’daki yasa dışı laboratuvarlarda üretilen captagon tabletleri 
Bulgaristan sınırından Türkiye’ye, buradan da deniz ve kara yolu ile Suriye üzerin-
den Batı Asya’ya sevk edilmektedir.63 Öte yandan Suriye’den de sırtçılık yoluyla 
Türkiye’ye getirilen captagon, buradan Suriye üzerinden Ortadoğu ve Arap Yarıma-
dası ülkelerine gitmektedir.

63  INCB, Report of the International Narcotics Control Board for 2009,  UN New York, 2010, s.104.
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Şekil 10-6 : Ecstasy ve Captagon Rotaları

Eroin maddesi imalinde olmazsa olmaz bir öneme sahip olan asetik anhidrit mad-
desi ülkemize son yıllarda Bulgaristan sınırlarımızdan giriş yapmaya başlamıştır. 
Asetik anhidrit maddesi, uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonları tarafından 
eroin imalathanelerinin bulunduğu Güneybatı Asya ülkelerine gönderilmek üzere 
Türkiye’ye getirilmektedir.

Şekil 10-7 : Asit Anhidrit Rotası
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10.4. Uyuşturucu Kaçakçılığı Örgütlerinin Yapısı
Uyuşturucu madde kaçakçılığında çok büyük paraların rol oynaması, kaçakçılık 

organizasyonlarının kapalı yapısı ve içlerine sızmanın güçlüğü, organize suç örgüt-
lerinin hiyerarşik yapıları nedeniyle üst seviye suçlulara ulaşmadaki güçlükler ve ül-
kemizdeki aşiret yapısı gibi sebeplerle uyuşturucu madde kaçakçılığıyla mücadele, 
zor bir mücadeledir.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı suçları, kendilerine uzun süre ve ağır nitelikli hür-
riyeti bağlayıcı cezalar öngörülmüş suçlardır. Uyuşturucu piyasası, çok paraların 
döndüğü bir piyasa olup yakalatılması halinde gerek malvarlığına el koyma ve ge-
rekse uyuşturucuya ödenen paranın kaybedilmiş olması kişiyi mali açıdan da ifl asa 
sürüklemektedir. Bu sebeplerle, uyuşturucu suçlarını işleyecek olanların, suçlarını 
ve suç unsurlarını gizlemeleri için elinden geleni yapmaları söz konusu olmaktadır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı organize şekilde işlenen bir suçtur. Bilindiği üzere 
yürürlükteki mevzuatımıza göre bir örgütün varlığından söz edebilmek için en az 
üç kişinin bilerek bir araya gelmeleri gerekmektedir.64 Bu bir araya geliş, sistemli 
ve hiyerarşik bir biçimde olmalıdır. Bunun anlamı, örgüt içinde en yukarıda planları 
yapan, emirleri veren bir örgüt liderinin bulunmasıdır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonlarında, kovuşturma makamlarının 
lidere ulaşmasını önleyebilmek için genellikle aracılar kullanılır. Grup içerisindeki 
sokak seviyesi ile üst düzey elemanlar arasındaki haberleşme çoğunlukla yüz yüze 
yapılır. Bu sıkı hiyerarşik yapıya uygun olarak hiyerarşinin en alt tabakasında yer 
alan üyeler, örgütün yapısı konusunda genellikle yeterli bilgiye sahip değildir. Bu 
tür bir hiyerarşik yapılanma, gerek içe ve gerekse dışa karşı korunmaya da hizmet 
etmektedir.65 Bu hiyerarşik yapı örgüt içerisinde çeşitli katmanlar oluşturmakta ve 
bunun sonucu olarak da çoğunlukla sokak seviyesinde faaliyet gösteren elemanlar 
yakalanabilmekte, üst düzey elemanlara ulaşılabilmek çok zor olmaktadır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı örgütleri, üyeliği önemli bir şekilde kısıtlarlar. Üye-
liğe ilişkin nitelikler; etnik köken, akrabalık, ırk, suç kaydı veya benzer değerlendir-
melere dayalı olabilir. Türkiye’deki uyuşturucu madde kaçakçılığı yapan organizas-
yonların geçmişte aile yapılanması şeklinde örgütlendikleri görülürken, son zaman-
larda menfaat birlikteliğine dayalı örgütlenmelerin olduğu görülmektedir.

Hiyerarşik yapının bir sonucu olarak, örgüt içinde aynı zamanda iş bölümü ege-
mendir. Belirli alanlarda uzmanlaşmış birden çok kişi, aralarında iş bölümü yaparak 
suç faaliyetini gerçekleştirirler. Örgüt içerisinde en yukarıdan en aşağıya kadar her-
kes belli bir rol üstlenmiş olup herkes kendi alanında uzmanlaşmış durumdadır.

10.5. Yakalamalar
Uluslararası uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonlarının gelişen teknolo-

jiye paralel olarak, teknolojinin bu imkanlarından kendi kaçakçılık faaliyetleri doğ-
rultusunda yoğun bir şekilde istifade ettikleri bilinmektedir. Bu nedenle uyuşturucu 
madde kaçakçılığı ile mücadele, her gün değişen ve gelişen teknolojiye paralel ola-

64  5237 sayılı Türk Ceza Kanunu m. 220/1: “…örgütün varlığı için üye sayısının en az üç kişi olması gerekir”.
65  Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde, Organize Suçlulukla Mücadelede Gizli Soruşturma 
Tedbirleri, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2001, s. 38,39.
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rak sürekli yenilenen bir yapı içerisinde sürdürülmelidir. Kaçakçılık organizasyonla-
rının sürekli geliştirdikleri yeni kaçakçılık metodlarını deşifre edebilmek ve bu suretle 
organizasyonların tamamını suç unsurlarıyla birlikte yakalayabilmek için en yeni ve 
en ileri teknoloji mücadele tekniklerini kullanmak gereklidir. 

Bu bağlamda Türkiye, uyuşturucu ile mücadelesinde; teknolojinin sağlamış oldu-
ğu teknik imkanlar, modern suç analiz programları, insanlı ve insansız takip araç-
ları, uzaktan dinleme sistemleri ve kameralı takip sistemi (MOBESE) gibi modern 
teknolojik imkanları ve kontrollü teslimat uygulamaları, gizli soruşturma yöntemleri 
gibi polisiye teknik ve taktikleri sonuna kadar kullanmak suretiyle uyuşturucu madde 
kaçakçılığına karşı etkin bir mücadele sürdürmektedir. 

Türk kolluk kuvvetleri, sadece uyuşturucu maddeyi ele geçirmeye odaklanmadan 
hedef organizasyonu tüm unsurlarıyla birlikte (uyuşturucu maddenin sahibi, aracısı, 
zulalayıcısı, depocusu, nakledicisi, dağıtıcısı, alıcısı, vd.) ortaya çıkartmaya yönelik 
olarak çalışmalar yürütmektedir. 

Türkiye’de uyuşturucu madde kaçakçılığına yönelik olarak yürütülen faaliyetler 
neticesinde, 2009 yılında özellikle esrar, eroin ve amfetamin maddesi yakalama 
miktarlarında ciddi artışlar kaydedilirken, ecstasy yakalamalarında da ciddi düşüş 
olmuştur. Öte yandan 2009 yılı içerisinde Türkiye’de ilk defa likit eroin ve metamfeta-
min maddesi yakalaması gerçekleşmiştir. Gürbulak Sınır Kapısında hidrolik yağlara 
emdirilmiş olarak ele geçirilen 331 kg. likit eroin olayı, gizleme yöntemi  ve miktarı 
bakımlarından dikkat çekmiştir.

10.5.1. Eroin
Türkiye’de ele geçirilen eroin miktarındaki 2005 yılından itibaren devam eden 

yükseliş, 2009 yılında da devam etmiştir (Grafi k 10-4). 2009 yılında Türkiye’de top-
lam 16059 kg eroin ele geçirilmiştir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2009 yılın-
da eroin yakalamalarındaki artış 2008 yılına oranla %4 oranında gerçekleşmiştir.

Grafi k 10-4 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Eroin Miktarları

Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu.

Türkiye’de en fazla eroin yakalaması yapılan iller, Türkiye’nin eroin maddesi ka-
çakçılığı bakımından durumunu göstermektedir. Buna göre; geçen yıllarda da ol-
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duğu gibi en fazla eroinin Van, Hakkari ve Ağrı gibi ülkeye giriş yaptığı; İstanbul, 
Edirne, İzmir ve Mersin gibi yurt dışına çıkış yaptığı ve Bitlis, Erzincan ve Adana 
gibi ülke içerisinde takip ettiği güzergah üzerindeki illerde yakalanması, Türkiye’nin 
transit konumunu ortaya koymaktadır (Grafi k 10-5). Zira sadece bu on ilde yakala-
nan 12.377 kg eroin maddesi, Türkiye’de 2009 yılında yakalanan toplam 16.059 kg 
eroinin %77,1’ini oluşturmaktadır. Öte yandan bu illerdeki eroin bağımlısı sayılarının 
da fazla olması dikkat çekicidir.

Grafi k 10-5 : Türkiye’de En Fazla Eroin Yakalanan On İl66 

2009 yılında ülke içi uyuşturucu şebekelerine yönelik gerçekleştirilen uyuşturucu 
olaylarında 131 kg eroin ele geçirilmiştir ki bu rakam 2008 yılındaki 46 kg’a göre 
%184,8’lik ciddi bir artışı göstermektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:47). Bu olaylar-
da ele geçirilen maddelerin büyük oranda kullanıcıların kendi tüketimleri için olduğu 
göz önüne alınırsa, eroin maddesinin sokak düzeyindeki bulunabilirliğindeki bu ar-
tışın, Türkiye üzerinde cereyan eden eroin akışının bir sonucu olarak, eroin kullanı-
mındaki artışın da bir göstergesi olduğu değerlendirilmektedir.

10.5.2. Kenevir ve Türevleri
Türkiye’de her yıl en fazla yakalanan ve kullanılan yasa dışı madde olan esrar 

maddesi yakalama miktarındaki düzenli olarak görülen artış, 2009 yılında da devam 
etmiştir. 2009 yılında Türkiye genelinde toplam 51451 kg esrar ele geçirilmiş olup, 

66 Polis ve Jandarma bölgesi verileri.
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bu rakam 2008 yılında yakalanan 39138 kg esrara oranla %31,5’luk ciddi bir artışı 
ifade etmektedir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). (Grafi k 10-6). 

Grafi k 10-6 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Esrar Miktarları

Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu. 

Esrarın Türkiye’de en sık kullanılan madde olması (Bakınız Grafi k 9-17) yakala-
nan madde miktarı bakımından ilk sırayı almasına neden olmaktadır (Grafi k 10-7).

Grafi k 10-7 : Yıl Bazında Maddelere Göre Yakalama Miktarları

Türkiye, Avrupa genelinde Hollanda ve İngiltere’nin ardından en çok kubar esrar 
yakalayan ülkedir (Grafi k 10-8).
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Grafi k 10-8 : Avrupa 2008 Yılı Kubar Esrar Yakalamaları (kg)

Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

2009 yılında Türkiye’de ele geçirilen esrar maddesinin %18,5’ine denk gelen 
9511 kg’ı toz/plaka esrar formunda, geri kalan %81,5’lik 41940 kg’ı ise Türkiye’de 
tüketim için tercih edilen form olan kubar esrar formunda ele geçirilmiştir (EMCDDA 
Standart Tablo 13, 2010). (Grafi k 10-9).

Grafi k 10-9 : Türkiye’de Yakalanan Toz ve Kubar Esrar Maddesi (%)

Yakalanan esrar miktarı ve olay sayısındaki uzun yıllardan beri devam eden dü-
zenli artışın; Türkiye’de yakalanan esrar maddesinin yurt dışına kaçırıldığını gös-
terir herhangi bir tespitte bulunulamamış olması (EGM-KOM Raporu 2009:22) ve 
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bu itibarla ele geçirilen esrarın ülke içi tüketime yönelik olduğu göz önüne alınırsa, 
Türkiye’deki esrar kullanımının da arttığının bir göstergesi olduğu şeklinde değer-
lendirilmektedir. 

Grafi k 10-10 : Türkiye’de En Fazla Esrar Yakalanan On İl67 

10.5.3. Kokain 
Türkiye’deki kokain yakalamalarında 2007 yılından beri bir düşüş gözlenmekte-

dir. 2009 yılında ülke genelinde toplam 88 kg kokain yakalanmış olup, 2008 yılına 
(94 kg) kıyasla %10,6’lık bir azalma olmuştur (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 
(Grafi k 10-11).

Grafi k 10-11 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Kokain Miktarları

 Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu. 

67  Polis ve Jandarma bölgesi verileri.
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2009 yılında yakalanan kokainin hemen hemen %90’ı Türkiye’ye giriş yaptığı 
İstanbul’da gerçekleştirilmiştir. Kokain Türkiye’ye havalimanlarımızdan giriş yap-
makta ve en önemli giriş noktasını da İstanbul Atatürk Havalimanı oluşturmaktadır. 
Kokain kaçakçılığı ile ilgili yürütülen çalışmalarda; Türkiye’den diğer ülkelere yöne-
lik kokain kaçakçılığı yapıldığına dair herhangi bir tespitte bulunulamamıştır (EGM-
KOM Raporu, 2009:19, 20). Bu nedenle kokainin Türkiye’ye iç tüketim amacıyla 
getirildiği değerlendirilmektedir.

10.5.4. Sentetik Uyuşturucular
10.5.4.1. Ecstasy
2009 yılında Türkiye’de toplam 432.513 adet ecstasy tablet ele geçirilmiştir     

(EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). Bu sayı 2008 yılına göre %58,5 oranındaki 
ciddi bir düşüşü ifade etmektedir (Grafi k 10-12).

Grafi k 10-12 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Ecstasy Miktarları

Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu. 

Özellikle son dönemde Türkiye’de görülen ecstasy yakalama miktarındaki düşü-
şün sebeplerini;

• Batı Avrupa’da üretilen ecstasy maddesi miktarındaki azalma,

• Son yıllarda Türkiye’de yakalanan sahte ecstasy68  maddesi miktarındaki artış,

• Kullanıcıların farklı uyuşturucu maddelere karşı eğilimleri,

• Kullanıcıların bu sahte ecstasy maddelerinden bekledikleri etkiyi görememeleri, 
şeklinde sıralamak mümkündür (EGM-KOM Raporu, 2009:24).

2009 yılında ecstasy yakalamalarındaki düşüşe rağmen, Türkiye 2008 yılında 
Avrupa ülkeleri arasında en çok ecstasy yakalayan ülke olmuştur (Grafi k 10-13). 
Türkiye’de ecstasy üretiminin olmadığı, tüketimin ise Avrupa ülkeleri kadar yoğun ol-
madığı göz önüne alındığında, Türkiye’nin Avrupa ülkeleri arasında en fazla ecstasy 
yakalayan ülke olması, anlamlıdır.

68  Etken maddesi olarak MDMA (3,4 methylenedioxymethamphetamine) yerine çoğunlukla mCPP                                
(meta-chlorophenylpiperazine) içeren tabletler.
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Grafi k 10-13 : Avrupa 2008 Yılı Ecstasy Yakalamaları69 

Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Türkiye’nin; eroin yakalamalarında Dünya ikincisi, Avrupa çapında ise birinci sı-
rada yer almasının, esrar maddesi yakalamalarında Avrupa’da en çok yakalama ya-
pan ülkelerden birisi olmasının, aynı şekilde ecstasy yakalamalarında da Avrupa’da 
ilk sırada gelmesinin, uyuşturucu madde kaçakçılığı ile mücadele kapasitesinin açık 
bir göstergesi olduğu değerlendirilmektedir.

10.5.4.2. Captagon
Türkiye’de yakalanan captagon maddesi miktarında 2006 yılından bu yana bir 

düşüş gözlenmektedir (Grafi k 10-14). 2009 yılında Türkiye’de toplam 2.854.157 
adet captagon tablet ele geçirilmiştir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2008 yı-
lında yakalanan 2.973.901 adet captagona göre bu rakam %4,3’lük hafi f bir düşüşe 
tekabül etmektedir. 

69 1 kg 4000 adet olarak hesaplanmıştır.
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Grafi k 10-14 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Captagon Miktarları

Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu. 

Şubat 2009 tarihinde İstanbul’da gerçekleştirilen bir operasyonda, amfetamin 
maddesinin tabletlenerek captagon tabletlerine dönüştürüldüğü bir baskı yeri ortaya 
çıkartılmıştır. Bu baskı yerinde 2.147.000 adet captagon maddesiyle birlikte, tab-
letlemenin yapıldığı baskı kalıpları ve makine ele geçirilmiştir (EGM-KOM Raporu, 
2009:29).

10.5.4.3. Metamfetamin
Metamfetamin yakalaması Türkiye’de ilk kez 2009 yılı içerisinde gerçekleşmiş-

tir. 2009 yılında Türkiye’de 14 olayda toplam 103 kg metamfetamin yakalanmıştır 
(EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). Bu yakalamalarda gözaltına alınan şüphelilerin 
çok büyük bir çoğunluğunu İranlı şahıslar oluşturmaktadır. Zira Türkiye’de kullanımı 
olduğuna dair herhangi bir tespit bulunmayan metamfetamin maddesinin, Türkiye’ye 
İran İslam Cumhuriyeti’nden getirildiği ve İstanbul’dan hava yoluyla kuryeler vası-
tasıyla talebinin olduğu Doğu ve Güneydoğu Asya ülkelerine götürülmek istendiği 
anlaşılmıştır (EGM-KOM Raporu, 2009:30).

10.5.5. Ara Kimyasallar
Asetik anhidrit ve uyuşturucu yapımında kullanılan diğer ara kimyasalların, yasal 

ticaretinin takibi ve kaçağa kaymasının önlenmesine yönelik tedbirleri üretici ve da-
ğıtıcı ülkelerin sıkı sıkıya izlemesi ve uygulaması çok büyük önem arz etmektedir.

Türkiye’deki asetik anhidrit maddesi yakalamaları, yasal yollarla Türkiye’ye ithal 
edilen asetik anhidrit maddesinin kaçağa kaymasından değil, Türkiye’ye kaçak yol-
larla getirilen asetik anhidrit maddesinden kaynaklanmaktadır.

Türkiye’de yakalanan asetik anhidrit maddesinin yurt içindeki bir imalathanede 
kullanılacağına dair herhangi bir tespit yapılamamıştır. Bu maddelerin İran İslam 
Cumhuriyeti ve Afganistan ülkelerine nakledildiği değerlendirilmektedir (EGM-KOM 
Raporu, 2009:30). 
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Grafi k 10-15 : Yıllara Göre Yakalanan Asetik Anhidrit Miktarları

Kaynak: Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele 
Daire Başkanlığı Raporları.

10.6. Uluslararası İşbirliği Faaliyetleri
Dünyadaki her tür gelişmeyi yakından takip eden ve dolayısı ile suç işleme be-

cerilerini her geçen gün bir öncekinden daha gelişmiş bir formata sokabilen, güçlü 
uluslararası bağlantılara sahip organize suç gruplarının potansiyel risk olarak bu 
denli zararlı boyutlara ulaşabilmeleri, bu suç gruplarıyla mücadele etmek durumun-
da bulunan ülkeleri bir yandan nitelikli kanun uygulayıcı personel yetiştirmeye, diğer 
yandan ortak mücadele yöntemleri belirlemek amacıyla uluslararası işbirliğinin sağ-
lanması için etkili girişimlerde bulunmaya mecbur kılmaktadır.

Kendi aralarında en az kanun uygulayıcı birimler kadar işbirliği ve diyalog içeri-
sinde bulunan bu çıkar amaçlı suç örgütleri ile mücadelenin olmazsa olmaz koşulu, 
çok tarafl ı uzun vadeli bir stratejinin geliştirilmesi ile uluslararası işbirliği ve koordi-
nasyondur. Zira uluslararası bir boyut kazanan organize suç türleriyle mücadelede 
ülkelerin tek başlarına yetersiz kalmaları, uluslararası/üstü işbirliğini kaçınılmaz kıl-
mıştır. 

Bu bağlamda, uluslararası uyuşturucu madde organizasyonları ile etkin bir şekil-
de mücadele etmek amacıyla Türk Narkotik Birimleri diğer ülkelerdeki meslektaşları 
ile güncel bilgi/istihbarat değişimine dayalı ortak operasyonel projeler gerçekleştir-
mektedir. Bu ortak operasyonlar, organizasyonun tüm unsurlarının deşifresi, kontrol 
mekanizmalarının ortaya çıkartılması ve illegal kazanılan edinimlerini hedef almak-
tadır. 

Bu gerçekten hareketle; 70’in üzerinde bölgesel ve uluslararası kuruluş ile Gü-
venlik İşbirliği Antlaşmaları ve Mutabakat Metinleri imzalanmasının yanı sıra pek 
çok uluslararası teşkilatla da yakın işbirliği sergilenmektedir. 

Bu çerçevede 2009 yılında Emniyet Genel Müdürlüğü tarafından; afyon ve türevi 
uyuşturucu maddelerin Türkiye’ye geldiği İran’la, son yıllarda dikkat çekmeye baş-
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layan Suriye kaynaklı esrar maddesi kaçakçılığı ile mücadele amacıyla Suriye’yle, 
Doğu Avrupa ülkelerinden gelen captagon ve amfetamin maddesinin kaçakçılığını 
yapan organizasyonların ortaya çıkartılarak yakalanmalarına yönelik Bulgaristan’la, 
Batı Avrupa ülkelerinde üretilen ecstasynin Türkiye’ye kaçakçılığını engellemeye 
yönelik Almanya ve Hollanda ile çeşitli toplantılar düzenlenirken ortak operasyonel 
çalışmalara başlanılmıştır (EGM-KOM Raporu 2009:49).

Ayrıca havalimanlarımızdan giriş veya çıkış yapan kuryelerin yakalanmasına yö-
nelik olarak, Hollanda ile “Havalimanlarında Uyuşturucu ile Mücadele Kapasitesinin 
Artırılması Projesi” ve İngiltere ile “Kurye Projesi” başlatılmıştır (EGM-KOM Raporu 
2009:49).

Türkiye ile Avrupa Birliği arasında yürütülen Katılım Öncesi Mali İşbirliği faaliyetleri 
kapsamında, EMCDDA ile EMCDDA’nın Türkiye Ulusal Temas Noktası olan TUBİM 
(Türkiye Uyuşturucu ve Uyuşturucu Bağımlılığı İzleme Merkezi) arasında, IPA-III 
projesi 1 Aralık 2009 tarihinde imzalanmıştır. Kasım 2011 tarihinde sona erecek bu 
proje kapsamında, AB destekli Türkiye’deki uyuşturucu bağımlılığı ile mücadeleyi 
geliştirmek amacıyla toplam 9 aktivite yapılacaktır. 2010 yılı içerisinde projenin akti-
vite planı ve proje kapsamında yapılacak olan aktiviteler planlanmıştır.

Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından, 2003 
yılından itibaren yaklaşık 33 milyon Euro’luk kaynak AB Katılım Öncesi Mali İşbir-
liği kapsamında kullanılmıştır. Bu kapsamda son dönemde; Türk Gümrük İdaresi-
nin Modernizasyonu-III Projesi kapsamında “Gümrük İdarelerinin ve Gümrük Takip 
Fonksiyonunun Güçlendirilmesi Amacıyla Ekipman Alımı” kapsamında TIR araçla-
rının takibini sağlayacak Araç Takip Sistemi Yazılımı, 1250 adet Mobil Ünite, 14 
adet Devriye Taşıtı ve taşıtlarda kullanılacak Narkotik ve Patlayıcı Madde İz De-
dektörü, Yoğunluk Ölçüm Cihazı, Videoskop, Mobil Takip Sistemi ve Dizüstü Arazi 
Bilgisayarı’nın alımı yapılmıştır. 

Avrupa Birliği ile Türkiye arasında yürütülen Twinning (Eşleştirme) Projeleri kap-
samında, Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Da-
ire Başkanlığınca hazırlanan ve uygulamaya konan “TUBİM’in Güçlendirilmesi Pro-
jesi” yürütülmeye devam etmektedir. 2009-2011 yılları arasında uygulanacak proje 
ile, talep azaltımı, tedavi-rehabilitasyon ve koruma tedbirlerinin güçlendirilmesine, 
veri toplama ve kurumlar arası koordinasyonun geliştirilmesine odaklanılmıştır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonlarının, kuryeler vasıtasıyla Türkiye’ye 
getirdikleri uyuşturucu maddelerin, ülkeye girişinde yakalanabilmesi ve ülkeden ha-
va yolu ile çıkacak uyuşturucunun engellenmesi amacıyla, uluslararası yolcu giriş-
lerinin yoğun olduğu İstanbul, Ankara, İzmir, Muğla ve Antalya havalimanlarımızda 
görevli Emniyet Genel Müdürlüğü personelinin mücadele kapasitesinin arttırılması-
na yönelik olarak 2009 yılında Hollanda ile müştereken yürütülecek olan “MATRA 
Katılım Öncesi Projeler Programı” kapsamında “Havalimanlarında Uyuşturucu ile 
Mücadele Kapasitesinin Artırılması Projesi” başlatılmış ve uygulanmaya devam et-
mektedir.

Uyuşturucu madde kaçakçılığının büyük oranda uluslararası boyutta işleniyor ol-
ması, bu suçlarla mücadelede başarılı olabilmek için ülkeler arasında bu alandaki bil-
gi paylaşımının son derece hızlı ve etkin bir şekilde yapılmasını zorunlu kılmaktadır. 
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Polis teşkilatlarının bilgi alışverişinde önemli bir yeri olan İnterpol Genel 
Sekreterliği’nin bu alandaki hizmetlerine rağmen günümüzde pek çok ülke, ulusla-
rarası polisiye işbirliğinin daha sağlam ve hızlı şekilde devam ettirilmesi düşünce-
siyle İrtibat Görevlileri atama yoluna gitmişlerdir. İrtibat Görevlileri, hızlı ve doğrudan 
bilgi alışverişini sağlamak, suç ve suçlularla etkin, kararlı ve uyuşturucu sorunu ile 
ortak mücadele edebilmeye yönelik olarak, bürokrasiyi olabildiğince asgari seviyeye 
indirmek suretiyle hareket kabiliyetini arttırmak, bununla birlikte eksik/yanlış bilgilen-
dirmeyi önlemek açısından son derece gerekli ve önemlidir.

Diğer ülkelerle imzalanan işbirliği metinleri çerçevesinde, Türk vatandaşlarının 
uyuşturucu suçuna karıştığı ve Türkiye bağlantılı uyuşturucu olaylarının sıkça gö-
rüldüğü bazı Avrupa ülkelerine, Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinden İrtibat Gö-
revlileri gönderilmiştir. Halen ülkemizin İtalya, Fransa, İngiltere, Avusturya, Belçika, 
Hollanda, Danimarka ve Azerbaycan’da birer İrtibat Görevlisi görev yapmaktadır. 
Ülkemizde de ABD, Almanya, Avusturya, Avustralya, Arnavutluk, Belçika, Bulgaris-
tan, Çin Halk Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Hollanda, İngiltere, İran, İspanya, 
İsrail, İsveç, İtalya, Japonya, Kanada, Macaristan, Norveç, Pakistan, Rusya, Suudi 
Arabistan, Ukrayna ve Yunanistan’ın İrtibat Görevlisi görev yapmaktadır.

Jandarma Genel Komutanlığı tarafından, 34 Avrupa ülkesinden 59 laboratuvarın 
üye olduğu Avrupa Kriminal Laboratuvarları Organizasyonu (ENFSI) Yönetim Ku-
rulu üyeliği yürütülmekte ve ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Çalışma Grubu 
faaliyetlerinde narkotik ve psikotrop madde inceleme ve analizleri konusundaki son 
gelişmeler, ülke laboratuvarlarınca yapılan bilimsel çalışmalar paylaşılmakta, elde 
edilen bilgiler işlenmekte ve mücadeleye katkı sağlamak amacıyla kullanılmaktadır. 
Bu kapsamda; 25-28 Mayıs 2009 tarihlerinde ENFSI Başkanlar Toplantısı, 31 ülke-
den 47 laboratuvar başkanının katılımıyla Ankara’da düzenlenmiştir. Ayrıca, 2011 
yılı ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Çalışma Grubu Toplantısı Jandarma Kri-
minal Daire Başkanlığı’nın ev sahipliğinde Ankara’da organize edilecektir.

Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından Başta 
Birleşmiş Milletler Uyuşturucu ve Suç Ofi si (UNODC), Avrupa Güvenlik ve İşbirliği 
Teşkilatı (OSCE), Dünya Gümrük Örgütü (WCO) ve Güneydoğu Avrupa İşbirliği İni-
siyatifi  (SECI/SELEC) olmak üzere uluslararası, bölgesel ve ikili işbirliği çalışmaları 
sürdürülmektedir. Bu çerçevede güncel yakalama trendlerinin ve kaçakçılıkla müca-
dele yöntemlerinin paylaşılması, ortak çalıştay ve seminerler, çalışma ziyaretleri ve 
operasyonel işbirliği faaliyetleri sürdürülmektedir.

Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından 2009 yılı 
içerisinde SECI/SELEC üye ülkeleriyle bölgesel ve Azerbaycan Gümrük İdaresiyle 
ikili işbirliği kapsamında uyuşturucu maddelerin yasa dışı ticaretinin engellenmesine 
yönelik olarak eş zamanlı bilgi değişimine dayanan iki adet operasyon gerçekleşti-
rilmiştir.

10.7. Kontrollü Teslimat
Uyuşturucu madde ticaretinin sağlamış olduğu yüksek kazanç, uyuşturucu mad-

de kaçakçılığı organizasyonlarını uluslararası boyutta işbirliğine zorlamıştır. Bu du-
rum da kendini, uyuşturucu maddeyi üreten/imal eden, sevk eden ve dağıtan orga-
nizasyonların ortaya çıkması şeklinde göstermiştir. 
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İşte bu noktada, uyuşturucu maddelerin üretildiği/imal edildiği yerden son kullanı-
cısına ulaşıncaya kadar ulusal ve uluslararası boyutta takip imkanı sağlayan kont-
rollü teslimat uygulaması, suç organizasyonlarının tüm bağlantılarıyla birlikte ortaya 
çıkartılması ve çökertilmesi, yurtiçi ve dışı bağlantılarının tespit edilmesi, uyuşturucu 
maddelerin nihai hedefl erinin, ayrıca alıcıları ile organizasyonun üst kademelerinde 
bulunan şahısların tespit edilmesinde kullanılan en önemli ve en gelişmiş mücadele 
taktiği olarak karşımıza çıkmaktadır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonuna karşı yapılacak bir operasyon-
da, uyuşturucu madde ile birlikte sadece şoför ya da organizasyonun alt kademe-
sinden birkaç kişinin yakalanması, örgütün bu faaliyetlerine devam etmesine engel 
olmayacaktır/olmamaktadır. Tıpkı sivrisinekleri yok etmektense bataklığı kurutmak 
gibi organizasyonun tüm unsurları ile birlikte (temin edicisi, nakliyecisi, depocusu, 
aracısı, para fi nansörü, alıcısı, dağıtıcısı vb.) ortaya çıkarılarak adli mercilere teslim 
edilmesi, sorunun kesin çözümünde daha önemli katkılar sağlayacaktır.

Öte yandan, uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonlarının organizasyon 
yapılarından (aile tipi yapılanma, hiyerarşik sistem, işbölümü ve uzmanlaşma, sınırlı 
ve özel üyelik, legal alanda faaliyet gösterme vb.), teknolojik imkanları kendi lehleri-
ne kullanmalarından, mücadeleci birimlerin kendi imkansızlık ve yetersizliklerinden 
vb. kaynaklanan bazı sorunlar nedeniyle tüm üyeleriyle birlikte tespit ve deşifre edil-
mesi kimi zaman mümkün olmamaktadır.

Bu gibi durumlarda, özellikle uyuşturucu maddenin gideceği yerin ve asıl alıcıla-
rının tespit edilemediği hallerde Kontrollü Teslimat uygulamaları son derece önemli 
bir rol oynamaktadır. Zira kontrollü teslimat uygulamaları ile,

➢ Suç faillerinin yurt içi ve yurt dışı tüm bağlantılarının belirlenmesi,

➢ Suçla ilgili delillerin tespiti, 

➢ Uyuşturucu ve kara paranın müsaderesi, 

➢ Uyuşturucu maddenin yetkili makamların bilgisi ve denetimi altında nakilleri 
sağlanabilmektedir.

1988 tarihli “Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş 
Milletler Sözleşmesi” ile tavsiye edilen kontrollü teslimat uygulaması Türk yasal 
mevzuatına, 13.11.1996 tarih ve 4208 sayılı “Kara paranın Aklanmasının Önlenme-
sine İlişkin Kanun” ve 15.09.1997 tarih ve 23111 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 
“Kontrollü Teslimat Uygulanması Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmeliğin” çıkarıl-
ması ile girmiştir. 

Adı geçen yönetmelik hükümlerine göre kontrollü teslimat; “suç faillerinin belir-
lenmesi, her türlü delilin tespiti, toplanması, kaçak veya kaçak olmasından şüphe 
edilen mal veya fonların müsaderesi amacıyla, yurt içinde dağıtılacak veya yurt dı-
şından Türkiye’ye getirilerek dağıtılacak veya Türkiye’de hazırlanarak yurt dışına 
götürülecek veya Türkiye’den transit geçecek, uyuşturucu ve psikotrop maddeler, 
1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Mil-
letler Sözleşmesinin Eki I ve II Numaralı Tablolar ile bu Tablo değişikliklerinde yer 
alan maddelerin ve bunlara bağlı fonlar veya suçtan kaynaklanan malvarlığı değer-
lerine veya suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerine kaynaklık edecek diğer her 
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türlü kaçak veya kaçak olmasından şüphe edilen eşyanın yetkili makamların bilgisi 
ve denetimi altında nakillerini” ifade etmektedir.

Türkiye kontrollü teslimat uygulamasını yasal mevzuatımıza girdiği 1997 yılından 
beri, gerek yurt içi gerekse yurt dışı kontrollü teslimat şeklinde başarı ile uygulamak-
ta ve bu suretle suç organizasyonlarının tamamını çökertmek bağlamında oldukça 
başarılı sonuçlar elde etmektedir.

Grafi k 10-16 : Kontrollü Teslimat Uygulamalarının Yıllara Göre Yurtiçi ve Yurtdışı 
Dağılımı

Kaynak: EGM-KOM Raporu, 2009:51.

10.8. Fiyat ve Safl ık
10.8.1. Sokak Düzeyinde Satış Fiyatları

Dr. Ali ÜNLÜ70 
Türkiye’deki uyuşturucu maddelerin sokak fi yatları, alanda çalışan kolluk kuv-

vetlerinin verilerinden derlenmiştir. Bu amaçla yılda iki kez, her altı ayda bir ülke 
genelinden yapılandırılmış formlar aracılığı ile kolluk birimlerinden toptan ve pera-
kende uyuşturucu madde fi yatları alınmaktadır. Ayrıca, uyuşturucu yakalamaların-
da yer alan şüpheli ifadelerinde ve gizli görevli yöntemiyle yapılan operasyonlarda 
tespit edilen fi yat değerleri Ulusal Temas Noktasının bağlı olduğu EGM KOM Daire 
Başkanlığı’ndan temin edilmektedir.

İllerimizden gönderilen fi yatlar maddelerin tespiti ve yakalamalara bağlıdır. Her 
madde her ilde bulunmadığı gibi bazı maddelerin tespiti de kolay olmamaktadır. 
Mevcut verilere göre en çok rapor edilen maddeler; esrar türleri ve ecstasy iken en 
az rapor edilen maddeler amfetamin, metamfetamin ve kokaindir. Bu nedenle mad-

70  İstanbul Emniyet Müdürlüğü, Narkotik Suçlarla Mücadele Şube Müdürlüğü
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delerin rapor edilmesindeki artış illerde maddelerin tespitiyle ve illerdeki maddelere 
olan taleple doğrudan ilgilidir. 

Uyuşturucu fi yatları genellikle üç gösterge üzerinden değerlendirilmektedir: 
1-Uyuşturucu maddenin kaynağına olan mesafe, 2-Maddeye olan arz-talep dengesi 
ve 3-Safl ık oranları. Her bir gösterge üzerinden Türkiye’deki uyuşturucu maddelerin 
perakende fi yatları değerlendirilecektir. 

Uyuşturucu fi yatlarını belirleyen en önemli faktörlerin başında üretim ve tüketim 
bölgeleri arasındaki mesafe gelmektedir. Zira uyuşturucu maddelerin fi yatları, üre-
tim bölgelerinden tüketim bölgelerine olan yolculuklarının sonunda katlanarak değer 
kazanmaktadır. Bu nedenle maddelere olan talebin uzak mesafedeki bölgelerden 
gelmesi kaçakçılar için anlam ifade etmektedir. Örneğin, afyon ve türevlerine en 
büyük talep İran İslam Cumhuriyeti, Pakistan, Merkezi Asya ülkeleri ve Hindistan’da 
bulunan yaklaşık 5 milyon kullanıcıdan gelirken kaçakçılar yaklaşık 1,4 milyon kulla-
nıcıya sahip Batı ve Merkezi Avrupa’daki pazara yönelmektedirler (UNODC, 2009: 
44). Bu anlamda eroin maddesi Avrupa ülkelerine göre Türkiye’de daha ucuz ve İran 
İslam Cumhuriyeti’ne göre ise daha pahalıdır. 

Bu ilişki iç piyasada sokak satış fi yatı olarak nitelendirdiğimiz uyuşturucu madde-
lerin perakende fi yatlarını da etkilemektedir ve bu nedenle Türkiye’de aynı madde-
nin fi yatı bölgelere göre farklılık göstermektedir. Bu değişim maddenin ülkeye giriş 
yaptığı ve güzergâh olarak kullandığı rotaya uzaklığı ile doğru orantılıdır: ne kadar 
uzaklaşırsa fi yat bir o kadar artmaktadır. Bunun en somut göstergesi Türkiye’deki 
eroinin perakende fi yatlarıdır; eroin maddesin alt değerinde bir önceki yıla göre bir 
değişiklik olmamışken üst değerinde %33 oranında yükselme olduğu gözlemlen-
mektedir. Uluslararası transit bir ülke konumunda olan Türkiye’de arzda bir daralma 
söz konusu değildir çünkü ülke genelindeki yakalamalar AB ülkelerinin toplam ya-
kalamalarından bile yüksektir. Eroinin fi yatı, Türkiye’ye giriş yaptığı İran İslam Cum-
huriyeti sınırında bulunan Van ve Hakkari gibi illerimizde daha düşüktür. Bu nedenle 
eroinin perakende fi yatın yüksek olduğu ve önceki yıla göre arttığı yerler Karadeniz 
bölgesi gibi geçiş güzergahından uzak olan illerimizdedir. Örneğin en yüksek fi yatı 
raporlayan ilimiz Artvin’dir. 

Fiyatları etkileyen ikinci etken ise, arz-talep dengesidir. Talep artışına paralel ola-
rak bunu karşılayacak arzdaki artışla birlikte bu maddelere ulaşılabilirlik de kolaylaş-
makta ve daha fazla satıcı birbirleriyle rekabet etmektedir. Türkiye’de hangi bölge-
lerde talebin arttığına dair sistematik araştırmalar bulunmamakla birlikte en önemli 
göstergeler tedaviye başvuranların ikametgahları ile madde kullanım kaynaklı ölüm-
lerdir. 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporuna göre; yatarak tedavi edilen eroin bağım-
lıların ikamet ettikleri iller incelendiğinde, İstanbul ilk sırayı alırken bu ili Gaziantep, 
Adana, Antalya, Van, Hatay ve Hakkari illerimiz almıştır (TUBİM, 2009:109). Bu ve-
rileri madde kaynaklı ölümler de desteklemektedir: ölüm oranlarının dağılımı ince-
lendiğinde, İstanbul (%58,5) ilk sırayı çekerken onu Gaziantep (%6,3), Van (%6,3), 
Adana (%5) ve Elazığ (%5) takip etmektedir (TUBİM, 2009:64). Görüldüğü gibi, 
madde geçiş yaptığı güzergahlarda daha fazla kullanılmakta ve neticesinde daha 
sık ölümlerle karşılaşılmaktadır. Benzer şekilde bu illerden gönderilen eroin mad-
desinin perakende fi yatları da ülke genelindeki en düşük değerlerdir: gram fi yatları 
esas alındığında Hakkari’de 10, Gaziantep ve Bingöl’de 25, Elazığ’da 40, Van’da 45 
ve İstanbul’da 50 TL’dir. 
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Bu noktada perakende fi yatları etkileyen son unsur ise maddelerin safl ık oranıdır. 
Talebin arttığı yerlerde safl ık oranının düştüğü tüm dünyada gözlenen bir olgudur. 
Ellerindeki sınırlı miktardaki maddeyi daha fazla kullanıcıya dağıtmak için satıcıların 
tercih ettiği yöntem uyuşturucu maddeyi katkı maddeleriyle çoğaltmaktır. Safl ık ora-
nı düştükçe fi yatlar da düşmektedir. Bununla birlikte fi yat-safl ık arasındaki değişim-
den en çok karlı çıkanlar ise sokak satıcılarıdır. 

Kokain maddesinin fi yat alt değerinin bir önceki yıla göre %12, üst değerinin ise 
%28 oranında yükseldiği gözlemlenmiştir. Bu yükselişin nedeni, arz konusunda kol-
luk kuvvetlerinin başarılı operasyonlar yapması ve kokaine olan talebin artmasından 
kaynaklanmaktadır. Fiyatın en çok arttığı bölgeler ise, yine kokainin ülkemize giriş 
yaptığı noktalardan uzaktaki illerimizde olmuştur; en yüksek fi yat birimi Gaziantep 
ve takiben Antalya ve Adana’da olmuştur. 

Toz esrarın alt değeri bir önceki yıla göre %33 düşmüş, üst değeri ise %17 yük-
selmiştir. Kubar esrarın alt değerinde bir değişiklik olmamışken üst değeri bir önceki 
yıla göre % 67 yükselmiştir. Kaçak ekim olan doğu illerinde esrarın fi yatı düşerken, 
tüketimin olduğu batı illerinde fi yatlar yükselmektedir. Esrar, bitki kökenli bir madde 
olduğu için, eroinde olduğu gibi katkı maddeleri ile çoğaltmak tercih edilen bir yön-
tem değildir. Bu nedenle katkı ile çoğaltılamayan esrarın fi yatı taleple artmaktadır. 
Ancak esrardaki fi yat artışının en büyük sebebinin, şehirlerde kolluk birimlerinin sa-
tıcılara ve kullanıcılara yönelik olarak gerçekleştirmiş olduğu operasyonların artma-
sı olduğu değerlendirilmektedir. 

Grafi k 10-17 : Sokak Düzeyi Madde Fiyatları
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10.8.2. Safl ık
Doç. Dr. Rezzan GÜLHAN71

Dr. Esra KÜÇÜKİBRAHİMOĞLU72

Türkiye’deki uyuşturucu madde safl ıkları, ele geçirilen maddelerin yurt çapında 
farklı illerde bulunan Polis Kriminal Laboratuvarları, Jandarma Kriminal Laboratu-
varları ve Adli Tıp Kurumu Kimya İhtisas Dairesi Laboratuvarları’nda yapılmış ana-
lizlerine dayanılarak derlenmektedir. Bu laboratuvarlarda yapılan analizlerin genel 
amacı, yakalanan maddelerin niteliklerinin ve yasa dışı olup olmadıklarının tespit 
edilmesidir. Dolayısı ile bu laboratuvarlarda yapılan analizlerde yakalanan madde-
lerin içerikleri tespit edilmekle beraber her yakalama için safl ık analizi yapılmamak-
tadır. Ancak, Jandarma Kriminal Daire Başkanlığı bünyesinde faaliyet gösteren Nar-
kotik Madde Analiz Laboratuvarı, 2313 Sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi 
Hakkında Kanun ve söz konusu kanunun uygulanmasına ilişkin yönetmelik gereği, 
Türkiye adına, narkotik ve psikotrop maddelerin menşe tayin çalışmalarını yapmak-
la yetkilendirilmiştir. Bahse konu laboratuvarca yürütülen çalışmalarda Türkiye ge-
nelinde 500 gram üzerindeki yakalamalarda afyon, morfi n, eroin, kokain, amfetamin 
ve amfetamin tipi uyarıcıların nitelik ve safl ık analizleri ile esrar içerisinde bulunan 
kannabinoidlerin (THC, CBN ve CBD) miktar tayini yapılmaktadır. Bu bölüm, söz 
konusu laboratuvarlarda yapılmış olan tüm safl ık analizlerini kapsamaktadır.

Safl ık analizleri, ister toptan, ister satış aşamasında yakalanmış olsun uyuşturu-
cu ve uyarıcı maddelerin son derece değişken safl ıklarda olduğunu göstermektedir. 
Bu varyasyon hem eroin, kokain, amfetamin gibi yıllardır bilinen maddelerde, hem 
de mCPP gibi yeni sentetik uyarıcı maddelerde görülmektedir. 

Esrar safl ıkları ihtiva ettikleri THC (tetrahydrocannabinol) yüzdesi ile ifade edil-
mektedir. Türkiye’de 2009 yılında yakalanan toz esrarın THC içeriği %1,05 ile 
%17,27 arasında değişmekte, kubar esrar maddesinde ise THC konsantrasyonu 
%0,04 ile %11,13 arasında seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Yıl-
lar bazında bir karşılaştırma yapmak gerekirse; toz esrarın 2007 yılında %2,48 olan 
alt limit safl ığının 2008 yılında %5,87 olduğu, dolayısıyla 2009 yılında safl ık alt limit 
yüzdesinin azalmış olduğu görülmektedir.

Toptan düzeyde yakalanan kahverengi eroin safl ığının alt limiti 2007 yılında 
%0,27, 2008 yılında %1,1 iken 2009 yılı yakalamalarında %13,30’a çıkarak yıllar 
içinde artış göstermiştir. Eroin safl ığının üst limiti ise son 3 yılın en yüksek düzeyi 
olan %88’e (2007’de %82, 2008’de %86,6) çıkmıştır. Perakende düzeyde yakala-
nan kahverengi eroin maddesi safl ıkları 2009 yılında %0,50 ile %80 arasındadır 
(EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). 2008’de bu düzey %1-15 arasındadır. Her iki 
yıl arasındaki bu büyük farkın veri kaynaklarının farklılığından kaynaklandığı de-
ğerlendirilmektedir. Öte yandan kullanıcı düzeydeki bu geniş safl ık aralığı aşağıda 
da belirtildiği gibi risk teşkil etmektedir. Eroin safl ığını azaltmak için maddenin içine 
kafein, griseofulvin ve parasetamol gibi etkin maddeler karıştırılabilmektedir. 

Kokain maddesinin safl ık değerlerine bakıldığında, alt değerlerde 2008 yılına 
göre (%1) 2009 yılında (%10) yükselme kaydedilmişken, üst safl ık değerlerinin 

71    Marmara Üniversitesi, Tıp Fakültesi
72    Adalet Bakanlığı, Adli Tıp Kurumu Başkanlığı
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(%96,93’ten %78’e) düştüğü görülmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). 
Kokain içine de safl ığı azaltmak için kafein, fenasetin, parasetamol gibi maddeler 
karıştırılmaktadır. 

Amfetaminin alt limit safl ık değerlerinde son 2 yıla göre düşme görülürken, bu 
yılın üst safl ık yüzdesinin (%71,6) geçen yılın düzeylerine (%73,64) yakın olduğu 
görülmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Metamfetamin safl ıkları ise %14 
ile %81 arasında seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Bu durumda 
alt üst safl ık sınırları amfetaminden oldukça yüksek seyretmektedir.

Sokak ismiyle ecstasy olarak bilinen MDMA’nın perakende safl ıkları 2008 yılı 
öncesi verilerde miligram yerine yüzde (%) cinsinden verildiği için önceki yıllarla 
mukayese edilememekle birlikte 2008 yılı verileri ile kıyaslandığında; alt safl ık limiti-
nin oldukça düşmüş olduğu göze çarpmaktadır. Aslında sokak piyasasında ecstasy 
olarak bilinen tabletlerin içerdikleri sabit bir etkin madde yoktur. Bu tabletler zaman 
zaman amfetamin, metamfetamin, MDMA ya da mCPP gibi uyarıcı vasıfta bir ana 
etkin madde içermekte, çoğu zaman da ana etkin maddeye ilave edilmiş başka 
uyuşturucu-uyarıcı veya ilaç etkin maddelerini ihtiva etmektedirler. Bu tabletlerin şe-
killeri, renkleri, logoları çok farklı özelliklerde olabilmektedir. Tabletlerin büyüklükleri, 
ağırlıkları, içerdikleri madde miktarları da oldukça değişkendir. Adli Tıp Kurumu’na 
2009 yılı içerisinde gelen bu tür tabletlerde yapılan bir çalışmada, birbirine bakan 
yay, mitsubishi, yunus, D&G, € gibi çeşitli logolar olmakla birlikte, en sık görülenlerin, 
birbirine bakan yay ve mitsubishi logoları olduğu, en sık rastlanan tablet renklerinin 
ise beyaz ve tonları ile, sarı ve pembe renkler olduğu belirlenmiştir. Bu çalışma-
da ayrıca tablet ağırlıklarının 100-337 mg arasında olduğu, içerdikleri değişik etkin 
maddelerin ise tablet başına 1 mg ile 178 mg arasında değiştiği bildirilmiştir.

Türkiye’de 2009 yılı içerisinde Bakanlar Kurulu Kararıyla uyuşturucu madde kap-
samına alınan mCPP maddesinin safl ık aralığı bu yıl içerisindeki yakalamalarda 
%4,82 ile %6,5 arasında bulunmuştur. Diğer maddelere göre daha yeni bir uyarıcı 
madde olan mCPP halüsinojenik etkili ve etkisi amfetaminlere benzeyen bir uyarıcı-
dır ve ecstasy tabir edilen tabletlerin bir kısmının içerisinde bulunmaktadır. 

2009 yılı içerisinde uyuşturucu madde içeren tablet yakalamalarında ana etkin 
maddeler sınıfl andırılmış ve tabletlerin %36’sının metamfetamin veya amfetamin, 
%22’sinin MDMA ihtiva ettiği tespit edilmiştir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2010). 
Bununla birlikte tabletlerin diğer ve çeşitli maddeler başlıkları altında MDMA+mCPP, 
MDMA+mCPP+kafein gibi kombine preparatlarla birlikte klonazepam, biperiden ve 
alprazolam gibi yeşil reçeteye tabi olan psikoaktif ilaç etkin maddeleri de bulunduğu 
belirlenmiştir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2010). Bu tür psikoaktif maddelerin he-
kim gözetimi dışında illegal olarak kullanımlarının tespit edilmesi durumunda 5237 
sayılı Türk Ceza Kanunu’nun 188/6 maddesi kapsamında cezalandırılmaktadırlar. 

Türkiye’de hem toptan hem de perakende kullanım düzeyindeki madde yaka-
lamalarında uyuşturucu madde safl ık yüzdeleri geniş varyasyon göstermektedir. 
Maddelerin safl ık ve fi yatları uyuşturucu piyasasındaki trendleri, yasal uygulama 
ve tedbirlerin kullanıcı düzeyindeki etkilerini izlemek açısından önemli olmakla be-
raber, madde konsantrasyonlarının büyük değişkenlik göstermesi, özellikle yüksek 
konsantrasyona maruz kalan kullanıcılarda toksisite açısından risk oluşturmaktadır. 
Toz ya da tablet şeklinde pazarlanmış uyuşturucu maddeler çoğu zaman başka 
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maddelerle kombine halde bulunmaktadır. Örneğin, eroinle birlikte kafein, griseoful-
vin, parasetamol; kokainle birlikte fenasetin, kafein, parasetamol; amfetaminle bir-
likte kafein, benzokain, parasetamol; ecstasy olarak tabir edilen uyarıcı maddeler ile 
birlikte kafein, amitriptilin, haloperidol, lidokain, metoklopramid, kinin, trimetoprim, 
GHB, trazodon gibi başka etkin maddelere de rastlanılmaktadır. Bu ek maddeler 
bazen ana etkin maddenin etkisini arttırmak, azaltmak, ya da taklit etmek amacıy-
la bazen asıl etkin maddeyi seyreltmek amacıyla konulmakta, bazı durumlarda da 
üretim aşaması sırasında ortamdan bulaşabilmektedir. Bu bahsedilen yan madde-
lerin (adulteran) kendilerine ait toksik ve istenmeyen etkileri de kullanıcılarda ayrıca 
ortaya çıkabilmektedir. Buna örnek olarak kokain içerisine katılmış olan benzokain 
maddesinin methemoglobinemi olarak bilinen bir çeşit kan hastalığına sebep olma-
sı verilebilir. Hollanda’da yapılmış bir çalışmada ise kokain kullanıcılarında ortaya 
çıkan bir takım istenmeyen ya da toksik etkilerin madde içerisinde adulteran olarak 
bulunan fenasetin, hidroksizin ve diltiazeme bağlı olduğu belirtilmiştir.73

Kullanıcıların satın aldıkları maddelerin her seferinde farklı olabileceğini bilmiyor 
olmaları da önem arz etmektedir. Fransa’da kokain kullanıcıları üzerinde yapılan 
bir çalışmada, zannedilenin aksine kullanıcıların yalnızca %21’i kullandıkları kokain 
içerisinde bir seyreltici olduğunu algılayabilmiş ve sadece %12’si analiz ile saptanan 
seyrelticilerden en az birinin ne olduğunu ayırt edebilmiştir.74 

Grafi k 10-18 : Madde Safl ıkları

73  Brunt TM, Rigter S, Hoek J, Vogels N, van Dijk P, Niesink RJ. An analysis of cocaine powder in the Nether-
lands: content and health hazards due to adulterants. Addiction. 2009 May;104(5):798-805.
74  Isabelle Evrard, Stéphane Legleye, Agnès Cadet-Taïrou.Composition, purity and perceived quality of street 
cocaine in France. International Journal of Drug Policy 21 (2010) 399–406.
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Not: Ecstasy maddesi safl ığı mg cinsinden verilmekle birlikte diğer madde safl ık-
ları yüzde (%) olarak ifade edilmiştir.

2008 En 

Düşük

2008 En 

Yüksek

2009 En 

Düşük

2009 En 

Yüksek
Toz Esrar 5,87 7,17 1,05 17,27
Kubar Esrar 0,02 10,2 0,04 11,13
Kahverengi Eroin 1,1 86,6 13,3 88
Kokain 1 96,83 10 85
Amfetamin 1 73,64 0,01 71,6
Metamfetamin - - 14 81,3
Ecstasy 12,5 115 2 144

Grafi k 10-19 : 2009 Yılında Yakalanan 1402 Adet Sentetik Tabletin İçerikleri

* Bu grupta MDMA+mCPP, MDMA+mCPP+kafein yer almaktadır.

# Bu grupta klonazepam, alprazolam, biperiden yer almaktadır.

10.9. EWS (Erken Uyarı Sistemi)
Doç. Dr. Faruk AŞICIOĞLU75,76 

Son yıllarda uyuşturucu pazarında bilinen narkotik ve psikotropik maddelerin 
yanında bu maddelerin oluşturduğu etkilere benzer etkiler gösteren, ancak henüz 
yasak maddeler listelerine alınmamış olmaları nedeni ile var olan yasal boşluktan 
yararlanılan yeni psiko-aktif maddeler görülmeye başlanmıştır. Evrensel bir prensip 
olan ve ceza yargılamasının temelini oluşturan “suçta ve cezada kanunilik ilkesi” 
gereği henüz bu maddeler ulusal ceza yasaları kapsamında tanımlanmadığından 
maddelerin alımı, satımı, imali, ithali ve her türlü ticareti yasal yaptırım korkusu ol-
maksızın yapılmaktadır.77 

Cezai yaptırımın olmaması kullanıcı tercihini de etkilemekte ve yasal olarak başı-
nın derde girmesini istemeyen bir grup kullanıcı bu maddeleri özellikle takip ve ter-
cih etmektedir. Bu maddelerin bir diğer tercih sebebi farklı etki ve aroma beklentisi 
içerisinde olan bireylerdir. Söz konusu maddelerin bir kısmının bitkisel kökenli olma-

75  EWS Ulusal Uzmanı
76  Adalet Bakanlığı, Adli Tıp Kurumu Başkanlığı
77  Koca M, Üzülmez İ. Türk Ceza Yasası Genel Hükümler, Genişletilmiş 2.Baskı, Ankara: Seçkin Yayıncılık 
San. Ve Tic. A.Ş., 2009: 41.
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sı veya böyle oldukları iddia edilerek satışa sunulmaları kullanıcı bazında bir diğer 
tercih sebebi olmaktadır. Özellikle “herbal drugs” adı altında pazarlanan psiko-aktif 
etkili maddelerin zararlı etkilerinin olmadığı iddia edilmekte veya kullanıcı tarafından 
bitkisel kökenli olmaları intibaı nedeni ile zararsız veya az zararlı oldukları zannı ile 
kullanılmaktadırlar78,79. Yasal sınırlamanın henüz gerçekleşmemiş olması nedeni ile 
kolay elde edilebilmeleri ve yine aynı nedenle fi yatlarının nispeten düşük olmaları da 
yaygın kullanım alanı bulmalarına yol açan diğer etkenlerdir.80 

Yeni tasarım ilaçları, yeni psiko-aktif maddeler, bitkisel ilaçlar vb. adlarla pazarla-
nan söz konusu maddelerin uyuşturucu pazarında artan ağırlığı bu maddelerle mü-
cadelede yeni stratejilerin geliştirilmesini zorunlu kılmıştır. İlk kez kötüye kullanımı 
tespit edilen birçok yeni psiko-aktif etkili maddenin yıllardır varlığı bilinen veya yasal 
kullanımı olan madde ve/veya bitkilerden kimyasal yapıda küçük değişiklikler yapıl-
ması sureti ile oluşturulabilmesi önümüzdeki yıllarda potansiyel birçok maddenin 
kötüye kullanım riskini ortaya çıkarmaktadır. 

Bu amaçla EMCDDA bünyesinde kurulan EWS (Early Warning System - Erken 
Uyarı Sistemi) sistemi psiko-aktif etkili yeni maddeler ile mücadelede hızlı işbirliği ve 
iletişimin gerçekleşmesinde önemli rol oynamaktadır. 

EMCDDA’in beş ayrı koldan yürüttüğü stratejisi vardır. Bunlar uyuşturucu ile il-
gili birimler arasında koordinasyon, arz azaltıcı faaliyetler, talep azaltıcı faaliyetler, 
uluslararası işbirliği, bilgi tedarik etme/araştırma/değerlendirme olarak sıralanabilir. 
EWS bu temel faaliyetlerin arzla mücadele boyutunda yer alan bir alt faaliyettir. 
EWS ülkeler arasında bilgi değişimi, risk değerlendirmesi ve yeni psiko-aktif madde-
lerin kontrolüne ilişkin 10 Mayıs 2005 tarih, 2005/387/HA sayılı AB Konsey kararı ile 
kurulmuştur. Bu uyarı ağı aracılığı ile 1997 yılından beri toplam 114 yeni psiko-aktif 
madde bildirilmiş olup 2009 yılı 24 adet bildirim ile şimdiye kadarki en fazla bildirimin 
yapıldığı yıl olmuştur.81 

Europol (Avrupa Polis Ofi si) ve Reitox (EMCDDA) Ulusal Temas Noktaları tarafın-
dan Europol ve EMCDDA’e yapılan bu bildirimleri takiben her iki organizasyon ge-
rek kendilerinin ulusal temas noktalarını gerekse EC (European Comission-Avrupa 
Komisyonu) ve EMEA’yı (European Medicines Agency-Avrupa İlaç Ajansı) madde 
konusunda bilgilendirmekte ve görüş alışverişinde bulunmaktadır. Eğer söz konusu 
maddeler hakkında daha detaylı bir değerlendirmeye ihtiyaç olduğu kararı çıkarsa 
bu kez söz konusu maddeler hakkında kimyasal ve fi ziksel analiz, sosyal ve sağlık 
riski göstergeleri, yasa dışı ticaretin hacmi, organize suç trafi ğindeki yeri, kimyasal 
prokürsörlerinin tespiti gibi incelemeleri içeren “Joint report” hazırlanmaktadır. EMC-
DDA 2005 yılı Eylül ayında 1-(3-chlorophenyl)piperazine (mCPP) ve 2007 yılı Şubat 

78 Uchiyama N, Kikura-Hanajiri R, Ogata J, Goda Y. Chemical analysis of synthetic cannabinoids as designer 
drugs in herbal products  Forensic Sci Int 2010;198:31–38.
79  Auwärter V, Dresen S, Weinmann W, Müller Pütz M, Ferreiros N, ‘Spice’ and other herbal blends: harmless 
incense or cannabinoid designer drugs? J. Mass.Spectrom. 2009;44: 832–837. 
80  Kipke I, Spice-German situation and the response to it.,EMCDDA EWS Expert Meeting 4-5 th June 2009, 
Lizbon.
81  Sedefov R, Gallegos A. The Reitox EWS: implementation and results in 2009, 10th Annual meeting of the 
Reitox EWS network, Lisbon, 3-4 June 2010.
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ayında 1-benzylpiperazine (BZP) (Şubat 2007) için Joint report hazırlamıştır.82,83 Bu 
değerlendirme sonucunda maddenin toplumsal bir risk taşıdığı kanaatine varılır ise 
yasak maddeler listesine alınması konusunda birlik ülkelerine bildirimde bulunul-
maktadır. Birlik ülkelerinin bildirim doğrultusunda gerekli olan yasal düzenlemeleri 
bir yıl içerisinde yapması zorunluluğu vardır.84 EMCDDA risk değerlendirmesi sonu-
cunda yeni saptanan maddenin tüm ülkelerde yasak maddeler listesine alınacak öl-
çüde sosyal ve toplumsal risk taşıdığını düşünmüyor ise herhangi bir yaptırım kararı 
almamakta, ancak bu eylemsizlik ülkelerin kendi koşullarını ve ülkedeki suiistimalin 
boyutunu düşünerek yasal yaptırım uygulamasının önünü kapatmamaktadır. 

TUBİM bünyesinde Erken Uyarı Sistemi Çalışma Grubu 2006 yılında kurulmuş-
tur. 2006 yılından beri her yıl iki kez düzenli toplantılar ile faaliyetlerini yürütmek-
tedir.85 Grupta Sağlık Bakanlığı, Adalet bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, 
Emniyet Genel Müdürlüğü, Gümrük Müsteşarlığı, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Tür-
kiye Doping Kontrol Merkezi, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ve diğer kurumların ilgili 
birimlerinden toplam 27 temsilci bulunmaktadır. Grup iletişimi e-posta aracılığı ile 
gerçekleşmekte, EWS sistemi aracılığı ile yapılan yeni bir bildirim derhal tüm grup 
üyeleri ile paylaşılmaktadır. Grup üyelerinden beklenen, bu paylaşımı takiben ça-
lıştığı birimdeki konu ile ilgili gördüğü ve bilgi paylaşımının sürece yararı olacağını 
düşündüğü kişiler ile paylaşmasıdır.

2007 yılı 18-19 Eylül tarihlerinde Ankara’da EWS konsept semineri gerçekleş-
tirilmiştir. Yine 2007 yılından beri Türkiye her yıl haziran ayında Portekiz’in Lizbon 
kentinde yapılmakta olan Reitox EWS toplantılarında temsil edilmektedir.

Türkiye’de EWS sisteminin işleyişinde karşı karşıya kalınan en önemli problem-
lerden birisi yeni madde bildirimini takiben bu konuda analizi gerçekleştirecek Adli 
Bilimler laboratuvarlarının söz konusu madde ile ilgili referans madde teminindeki 
güçlüktür. Bu güçlük referans maddenin henüz ticari olarak elde edilememesinden 
kaynaklanabildiği gibi ticari satışı olan maddelerde ise ihale usullerine uygun olarak 
temininin uzun zaman almasından kaynaklanmaktadır. Ayıca referans madde temin 
edilse dahi analizin Adli Bilimler laboratuvarları dışında yapılamaması nedeni ile 
kullanıcıdan temin edilen biyolojik örneklerin hastanelerde çalışılmasında karşılaşı-
lan güçlüktür. Bir diğer problem ise söz konusu maddelerin yasa kapsamına alınma 
sürecinin bürokratik aşamalardan dolayı gecikebilmesidir.

Yeni bir psiko-aktif maddenin yasak maddeler listelerine alınması için geçilecek 
aşamalar aşağı yukarı AB ülkelerinin tümünde birbirine benzemekle birlikte söz ko-
nusu standart prosedürün uygulanmasında ülkeler arasında kısmi farklılıklar bulun-
maktadır. Standart prosedür söz konusu maddenin tespitini takiben Sağlık Bakanlığı 
tarafından gerektiğinde bilim insanları ve komisyonların görüşünü de alarak mad-
denin kimyasal yapısı, oluşturduğu psiko-aktif etkiler, doğurabileceği ölüm, hastalık 

82  Europol–EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-(3-chlorophenyl)piperazine (mCPP). 
http://www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erişim tarihi: 15 Eylül 2010)
83  Europol–EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-benzylpiperazine (BZP). http://www.
emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erişim tarihi: 15 Eylül 2010)
84  (Art. 9(1) of the EU Council Decision 2005/387/JHA).
85  http://www.tubim.gov.tr (son erişim tarihi: 15 Eylül 2010).
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gibi sağlık problemleri, kullanım ve ticaretinin doğuracağı sosyal risklerin değerlen-
dirilmesini müteakiben sıklıkla Bakanlar Kurulu’na bazı ülkelerde ise parlamento ve/
veya senatoya götürülerek onaylanması şeklinde işlemektedir. Bu onay sonrasında 
genellikle Cumhurbaşkanının onayı aranmakta ve karar resmi gazetede yayınlana-
rak yürürlüğe girmektedir.86,87 

Türkiye’de bu süreç 2313 sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Hakkında 
Kanunun 19. maddesinde tanımlanmıştır. Bu maddeye göre halen isimleri mevcut 
kanunlarda yer alan uyuşturucu maddelerden olmayıp, yapılan bilimsel inceleme 
sonucunda uyuşturucu etkileri saptanan diğer maddelerin Sağlık Bakanlığı’nın teklifi  
ve Bakanlar Kurulu’nun Kararı ile yasa kapsamına alınacağı şeklindedir. 

Türkiye’de meclis kararı aranmaksızın doğrudan Bakanlar Kurulu kararı ile süre-
cin işlemesi kolaylaştırıcı bir faktör gibi görünmekle birlikte son iki Bakanlar Kurulu 
Kararlarının maddelerin Sağlık Bakanlığı’na bildirimlerinin üzerinden yaklaşık 1,5 
ile 2,5 yıl geçtikten sonra alınması bu konuda iyileştirici önlemlere gerek olduğunu 
göstermektedir.

86  Hughes B, Blidaru T. Legal Responses to New Psychoactive Substances in Europe, EMCDDA Legal re-
port. 19 February 2009, Lisbon.
87  EMCDDA report. Legal responces to new synthetic drugs 2000-2004: Contribution to the evaluation EU 
action plan on drugs, July 2004, Lisbon.
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BÖLÜM B 
SEÇİLMİŞ KONULAR

ULUSAL TEDAVİ KILAVUZLARININ TARİHİ, METODOLOJİSİ VE UYGULANMASI
Psk. Emine DAL88

Bağımlılık tedavisine ilişkin tedavi kılavuzları Sağlık Bakanlığı Madde Bağımlılığı 
Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tarafından son yıllarda gündeme alınmış ve bu ko-
nuda çalışmalar başlatılmıştır.

Bu konuda ilk çalışma Sağlık Bakanlığı Tedavi Hizmetleri Genel Müdürlüğü ta-
rafından Prof. Dr. Zehra Arıkan ve Doç. Dr. Nesrin Dilbaz’ın editörlüğünde 2010 
yılında düzenlenmiş olan “Madde Bağımlılığı Tanı ve Tedavi Kılavuzu El Kitabı”dır. 
Bu kılavuzun hazırlanmasına 2008 yılında başlanmış, bölümler Sağlık Bakanlığı 
Madde Bağımlılığı Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu üyeleri ve bu komisyonun atadı-
ğı uzmanlar tarafından yazılmıştır. 

Kılavuzun içeriği şu şekildedir:

1. Madde bağımlılığında koruma ve tedavi ilkeleri
2. Madde kullanımının tespitine yönelik toksikolojik analizler
3. Opioid bağımlılığı
4. Alkol kullanım bozukluğu
5. Metil alkol zehirlenmesi
6. Sedatif ya da hipnotik kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
7. Esrar (cannabis) kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
8. Kokain kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
9. Uçucuların kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
10. Kafein ve başka uyarıcıların kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
11. Hallüsinojenler
12. Tütün (nikotin) kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
13. Diğer madde kullanımı ile ilişkili bozukluklar
14. Çoklu madde kullanımı
15. Madde intoksikasyonu
16. Motivasyonel görüşme
17. Bağımlılık tedavisinde karşılaşılan güçlükler ve bunlarla başa çıkma
18. Kendine yardım grupları
19. Madde bağımlılığı, düzelme (remisyon), nüks (relaps) ve önlenmesi
20. Psikotrop ilaç etkileşmeleri
21. Alkol ve yasak madde kullanımı ile ilgili yasalar

 88 Sağlık Bakanlığı Tedavi Hizmetleri Genel Müdürlüğü.
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Ek-1 : Madde bağımlılığı merkezlerinde görev yapacak personelin eğitimine dair   
 tebliğ

Ek-2 : Madde bağımlılığı tedavi merkezleri yönetmeliği

Ek-3 : Türkiye’de madde kullanıcılarında tedavi bildirim sistemi 

Ek-4 : CAGE testi

Ek-5 : Michigan Alkolizm Tarama Testi (MATT)

Ek-6 : The Alcohol Use Disorder Identifi cation Test (AUDIT)

Ek-7 : Kısa alkol yoksunluk skalası

Ek-8 : Bağımlılık şiddetini belirleme ölçeği

Bu kılavuzun amacı bağımlı hastaların tedavisini sürdüren hekimlere tanı ve te-
davide yararlanacakları temel bir başvuru kitabı olmasıdır.

Ülkemizde 2006 yılında yapılan yeni yasal düzenleme ile denetimli serbestlik uy-
gulamasına geçilmiştir. Madde kullanımı ile ilişkili suç nedeniyle yakalanan kişiler 
TCK’nın 191. maddesi uyarınca mahkemeler tarafından denetimli serbestlik tedbiri 
ile tedaviye yönlendirilmektedir.

Türkiye Psikiyatri Derneği Alkol ve Madde Kullanım Bozuklukları Çalışma Birimi 
tarafından hazırlanmış Kültegin Ögel, Figen Karadağ, Yeşim Can, Ender Altıntoprak 
ve Hakan Coşkunol tarafından yazılmış “Denetimli Serbestlik Bağımlılık Programı” 
adlı kitap Nisan 2010 tarihinde yayımlanmıştır. Sağlık Bakanlığı Madde Bağımlılığı 
Tedavi Usulleri Bilim Komisyonunun onayı alınmıştır. 

Bu kitap denetimli serbestlik tedbiri uygulamaları ile ilişkili olarak hazırlanmış bir 
kılavuzdur. Altı oturumluk bir tedavi programı hazırlanmış, yapılandırılmış bu otu-
rumlar ile alandaki uygulamaların standardize edilmesi hedefl enmiştir.

Opioid bağımlılığının tedavisinde kullanılan buprenorfi n/nalokson preparatı 2010 
yılında ülkemizde kullanılmaya başlanmıştır. Buprenorfi n ile detoksifi kasyon ve sür-
dürüm tedavisine yönelik bir kılavuz oluşturulmasına Sağlık Bakanlığı Madde Ba-
ğımlılığı Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tarafından karar verilmiş ve bu kılavuzun 
hazırlanması için Prof. Dr. Hakan Coşkunol ve Doç. Dr. Defne Tamar Gürol görev-
lendirilmiştir. Kılavuzun hazırlık çalışmaları halen sürdürülmekte ve 2010 yılı sonla-
rında basımı planlanmaktadır. 

Madde bağımlılığı konusunda modern tıbbın gerektirdiği tanı ve tedavi yaklaşım-
larının ülkemizde uygulanmasının sağlanması amacıyla hazırlanan “Madde Bağım-
lılığı Tanı ve Tedavi Kılavuzu” kitabının basılması için yayın kurulundan geçirile-
rek gerekli onay alınmıştır. Kitapta son redaksiyon da yapılarak yaklaşık 300 sayfa 
ve A4 boyutunda basılması kararlaştırılmıştır. 1000 adet basımı planlanan kitabın, 
basımı tamamlandıktan sonra tüm psikiyatri kliniklerine, madde bağımlılığı tedavi 
merkezleri ile bağımlılık alanında hizmet veren ilgili yerlere dağıtımı sağlanacaktır. 
Eğitimlerde ve bu alanda hizmet verenlerce kullanılacak olan bu kılavuz ile uygula-
mada birlik ve hizmet kalitesinde artış olması planlanmıştır.

Türkiye’de madde bağımlılığına ilişkin tedavi protokolleri bulunmamaktadır. Mad-
de Bağımlılığı Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu bu konudaki çalışmalarına yeni baş-
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lamıştır. Ancak madde bağımlılığı alanında çalışan sağlık personelinin bu alana iliş-
kin bilgi ihtiyacının karşılanması amacıyla Madde Bağımlılığı Tanı Tedavi Kılavuzu 
El Kitabı yayımlanması planlanmış ve yayım çalışmaları son aşamaya gelmiştir.

2010 yılı içerisinde yayımlanması hedefl enen bu kitap; DSM-IV-TR (Madde Kulla-
nımı ile İlişkili Bozukluklar) ve ICD10 (F10-F19 Psikoaktif Madde Kullanımına Bağlı 
Ruhsal ve Davranışsal Bozukluklar) tanı ölçütleri bölümünden sonra devam eden 
21 bölümden oluşmaktadır. 

13 kişilik yazar ve editörlerden oluşan bu kitabın hazırlanması ve yayımlanması 
çalışmalarına Madde Bağımlılığı Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu üyeleri ve Tedavi 
Hizmetleri Genel Müdürlüğü Tıbbi Hizmetler Şubesi çalışanları katkı sağlamıştır.

Madde Bağımlılığı Tanı Tedavi Kılavuzu El Kitabı bağımlılık alanında çalışan psi-
kiyatrisiler, pratisyen hekimler, aile hekimi uzmanları, psikologlar, sosyal hizmet uz-
manları ve hemşireler için yazılmıştır.

Bu kitabın amacı; madde kullanım bozuklukları tanı ve tedavisine yardımcı olmak-
tır. Tanı sınıfl aması Sağlık Bakanlığı’nın resmi olarak benimsediği ICD10’a göre ya-
pılmıştır. Kitap tüm madde kullanım bozukluklarının teşhis ve tedavi verilerini içeren 
kılavuz el kitabı olarak uygulamada kullanım kolaylığı sağlayacaktır. Aynı zamanda 
Türkçe yazılı yayınların azlığı göz önüne alınırsa bu alandaki ihtiyaca yönelik bir 
boşluğu doldurmaya yarayacaktır. 
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EKLER

EK-1 
ÖRNEK BAZI YARGITAY İÇTİHATLARI
10. Ceza Dairesi 2006/4978 e.n , 2008/1717 k.n.
İzinsiz kenevir ekmek ve kullanmak için esrar bulundurmak fi illerinin iki ayrı suç 

oluşturduğu, sanıkların yetiştirdiği kenevir miktarının kullanma sınırlarının üzerinde 
bulunduğu, sanıkların işledikleri eylemler ile ilgili davaların; gerek suç tarihinde yü-
rürlükte olan 2313 sayılı yasanın 27, gerek hüküm tarihinde yürürlükte olan 4926 
sayılı yasanın 30 ve geçici 1. maddeleri, gerekse sonradan yürürlüğe giren 5607 
sayılı yasanın 17 ve geçici 1. maddeleri gereğince birlikte kovuşturulup karara bağ-
lanması doğru değildir.

1. Ceza Dairesi 2007/734 e.n , 2007/806 k.n.
Kullanmak için uyuşturucu veya uyarıcı madde satın almak, kabul etmek veya 

bulundurmak suçu nedeniyle hükmedilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin 
gereklerine uyulması durumunda kamu davası düşer. Dolayısıyla, koşullu salıver-
menin geri alınması söz konusu olamaz. Tedavi ve denetimli serbestlik kararına uy-
gun davranılmaması nedeniyle cezanın derhal infaz edilmesi durumunda ise, ortada 
bir hürriyeti bağlayıcı ceza olduğundan koşullu salıvermenin geri alınması gerekir.

10. Ceza Dairesi 2007/96 e.n , 2007/13851 k.n.
Sanığın cezaevinde tutuklu kardeşini ziyarete geldiğinde üzerinde yapılan arama-

da esrar içeren hint keneviri bulunması karşısında, eylemin cezaevine uyuşturucu 
madde sokmaya kalkışmak ve uyuşturucu madde nakletmek suçlarını oluşturduğu, 
daha ağır cezayı içermesi nedeniyle 5237 sayılı yasa'nın 188/3. maddesi gereğince 
belirlenecek cezanın 297/1. maddesinin son cümlesi uyarınca 1/2 oranında artırıl-
ması gerektiği gözetilmelidir.
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EK-2: İL EYLEM PLANI BULUNAN İLLERİMİZİ VE HAZIRLAYAN 
 KURUMLARI GÖSTERİR HARİTA 
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EK- 3: 2009 YILI ULUSAL BÜTÇE VE DAĞILIMI TABLOSU

(Milyon TL) 2009 
Bütçe

GSYH Payı
 %

Bütçe Payı 
%

Genel Kamu Hizmetleri 97.400 8,8 37,6
Savunma Hizmetleri 14.625 1,3 5,6
Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 15.708 1,4 6,1
Ekonomik İşler ve Hizmetler 25.920 2,3 10
Çevre Koruma Hizmetleri 257 0,0 0,1
İskan ve Toplum Refahı Hizmetleri 3.298 0,3 1,3
Sağlık Hizmetleri 13.479 1,2 5,2
Dinlenme Kültür ve Din Hizmetleri 4.193 0,4 1,6
Eğitim Hizmetleri 34.523 3,1 13,3
Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardım Hizmetleri 49.754 4,5 19,2
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